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MINISTERIO

Subdireccion General de Gestion

DE |NCLUS|ON, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos

Y MIGRACIONES

Acta de Reunidon

Novena reunion del Comité de Seguimiento 2014-2020 y
segunda reunion del Comité de Seguimiento 2021-2027

Fecha: 11 de abril | Hora: 9:30-14:30 Lugar: Palacio de Linares

de 2024 (sede de Casa de América)

Reunién Autoridad de Gestion del Fondo de Asilo, Migracién e
| organizada por: Integracion en Esparia

Asistentes Autoridad de Gestion

Dria. Belén Baltanas Sebastian, Subdirectora General de la
Subdireccion General de Gestion Econdmica y Fondos

Europeos

Secretaria
Dfa. Sandra Mena Molina, Jefa de Area de la Subdireccién

General de Gestién Econémica y Fondos Europeos

D. Angel Abelleira Zatarain, Subdirector Adjunto de la
Subdireccion General de Gestiéon Economica y Fondos

Europeos

Dna. Katerina Wolfova, Jefa de Unidad de Fondos para el sur
de Europa y Europa Central (1) Direccion General de Migracion

y Asuntos de Interior, Comision Europea

Dfa. Atteneri Benitez Trujillo, Desk Officer Fondos para

Espafia, Comision Europea
Dfia. Elena Gonzalez Berdasco, Jefa de Area, SG de
Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios para la

Seguridad del Ministerio del Interior

Diia. Elena Alba Rodriguez, EUAA

FAMI®@inclusion.gob.es
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MINISTERIO ; Subdireccion General de Gestion
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

Dia. Marta Betriu Roure, Direccion General Pl, Ministerio de
Interior
Dfa. M? José Burdalo Prieto, SG de AAGG y Juridicos de PI,

Ministerio de Interior

DfAa. M? de Zabala Hartwig, Adjunta de Soluciones Duraderas,
ACNUR

DiAa. Karoline Fernandez de la Hoz, Directora de OBERAXE

DhAa. M? Jesus Herrera, Jefa de Mision de la Organizacion

Internacional para las Migraciones

Dfa. Georgina Lara Morales, Coordinadora de Movilidad de la

Organizacion Internacional para las Migraciones

Dfia. M? Cruz Agiiero Garcia, Jefa de Servicio de la
Subdireccion General de Emergencias y Centros de

Migraciones

Dfa. Catalina Jerez Peredero, Coordinadora SGT Refugio de
la CRUE

Dfia. Guiomar Lite Moreno, Técnica Superior de la Unidad
Control de la SGGEFE

Dia. Ana lIsabel Luis Guerrero, Direccion General PI,
Ministerio de Interior

Dia. Noemi Martin Munoz, Jefa de Servicio, Subdireccion
General de Coordinacién Interinstitucional en Violencia contra

las Mujeres
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MINISTERIO ; Subdireccion General de Gestion
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

D. Enrique Morales Arias, Jefe de Servicio, Secretaria de
Estado de Seguridad, Ministerio de Interior
Dnia. Sophie Muller, Representante, ACNUR

Dna. Olga Navarro Gallego, Adjunta al Director General,

Direccion General de Migraciones

D. Borja Palacios Moreno, SG Adjunto, Subdirecciéon General
de Programas de PI, MISSM

Dfa. Paula Pérez Muleiro, Diplomatica, Direccién General de
Integracion y Coordinacion de Asuntos Generales de la UE

(MAEC)

DfAa. Laura Pifiuela Rubio, Subdirectora Adjunta, SG de

Coordinacion Interinstitucional en Violencia contra las Mujeres
Dha. Elena Rodriguez Diez, Subdirectora General,
Subdireccion General de Asuntos de Justicia e Interior,

Secretaria de Estado para la UE (MAEC)

Drfia. Gemma Matos del Barrio, Jefa de Servicio de la Red de
Politicas de Igualdad del Instituto de las Mujeres

Dfia. Caridad Garrido del Hoyo, Jefa de Area de Calidad,

Subdireccion General Centros de Acogida y Emergencias

D. José Yarza Jordano, Jefe de Area, Subdireccion General Pl

Dia. Andrea Garcia Plaza, Evaluadora Arenal Grupo Consultor

D. Fco. Javier Ramirez Berasategui, Titulado Superior,

Subdireccion General de Analisis Migratorio
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DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

Dia. Lorena Gonzalez Pérez, Jefa de Seccion, Subdireccion

General de Gestion Econémica y Fondos Europeos

Dia. M? Jesus Gomez Casares, Jefa de Servicio, Subdireccion

General de Gestion Econémica y Fondos Europeos

Dia. Aurora Lobato Ruiz Roso, Gestora, Subdireccién

General de Gestién Econémica y Fondos Europeos

DAa. M Mancebo Ferreiro, Jefa de Area, Subdireccion

General de Analisis Migratorio

D. José Belis Marcos, Evaluador, Arenal Grupo Consultor

D. Raul Garcia Pérez, Gestor, Subdireccion General de

Gestién Econémica y Fondos Europeos

Dia. Noelia Garcia Pablos, Administrativo, Subdireccién

General de Gestion Econémica y Fondos Europeos
Dfa. Silvia Cristina Cadavid Villagra, Jefa de Seccion,
Subdireccion General de Gestion Econdémica y Fondos

Europeos

DAa. Ananda Culebras Landa, Gabinete Secretaria de Estado

de Migraciones

Diia. Ana Belén Sanz Trigo, Jefa de Servicio, UAFSE

D. Luis Alonso Calzada, Gerente, CERMI

D. Murad Jalilou, Responsable de Fondos Europeos, CERMI
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DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
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DfAa. Elena Ramoén Cercas, Subdirectora de Integracion y
Cohesion de La Federacion Espafiola de Municipios vy

Provincias

D. José Antonio Miguel Polo, Director del Centro de Acogida
al Refugiado (CAR) de Alcobendas

D. Vladimir Paspuel Revelo, Representante del Foro para la

Integracion Social de los Inmigrantes (FISI)

D. Ignacio Bellés Marza, Consejero Técnico, DG para la

Igualdad de Trato y No Discriminacién y Contra el Racismo
D. Adrian Navas Alcén, EUAA

Diia. Paola Amato, EUAA

D. Paolo Leotti, EUAA

Dia. Gala de Bastida Merladet, Jefa de Servicio, SGGEFE
D. Alvaro José Garcia Lopez, Jefe de Servicio, SGGEFE
Dia. Beatriz Garcia Gonzalez, SGGEFE

D. Enrique José Guimera Rodriguez, Area de Fondos
Europeos, SGGEFE

Dra. Eva Patricia Pérez Romero, SGGEFE

DfAa. Heleni Maria Panakaki, SGGEFE

Orden del dia \

1. Bienvenida por parte de Belén Baltanas Sebastian, Autoridad de Gestion
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MINISTERIO , Subdireccion General de Gestion
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

2. Introduccién Fondos FAMI por parte de Katerina Wolfova
Comité 2014-2020
3. Apertura del Comité por parte de la Autoridad Responsable del FAMI en
Espafia, Belén Baltanas Sebastian, S.G. de Gestion Econémica y Fondos
Europeos. Revision de los temas aprobados en el acta del dltimo comité
4. Informe Anual de Ejecucion 2023: Autoridad Responsable
5. Informe Anual de Ejecucién 2023: Autoridad Delegada

6. Ruegos y preguntas

(Descanso y Café)

Comité 2021-2027

7. Apertura del Comité por parte de la Autoridad de Gestién del FAMI 2021-2027,
Belén Baltanas Sebastian, S.G. de Gestion Econémica y Fondos Europeos.
Revisién de los temas aprobados en el acta del dltimo comité

8. Estado de implementacion de las medidas previamente adoptadas por el
comité, avances en la ejecucion del programa, contribuciéon del programa a la
superacion de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion del programa.
Autoridad de Gestion

9. Informe Anual de Rendimiento 2023. Autoridad de Gestion

10. Informe Anual de Rendimiento 2023. Organismo Intermedio

11. Evaluacion Intermedia FAMI 21-27. Arenal SL

12. Acciones de Comunicacion y Visibilidad. Autoridad de Gestion

13. Cumplimiento de las condiciones favorecedoras. Autoridad de Gestiéon

14. Ruegos y preguntas

(Vino espafiol)

Punto 0: Angel Abelleira Zatarain, Subdirector Adjunto de la Subdireccién General

de Gestion Economica y Fondos Europeos presenta a las personas que integran el

panel
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MINISTERIO ; Subdireccion General de Gestion
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

Angel Abelleira da la bienvenida a los asistentes a la novena reunién del Comité de
Seguimiento FAMI para el periodo 2014-2020 y la segunda reuniéon 2021-2027 y
agradece al equipo de la Subdireccion General de Gestién Econdmica y Fondos
Europeos el haber hecho posible la organizacion del evento.

Hace una breve presentacion de las personas que forman el panel: Atteneri Benitez,
Elena Gonzalez, Belén Baltanas, Sandra Mena y Katerina Wolfova y enumera los
puntos a tratar en el orden del dia.

Punto 1: Belén Baltanas Sebastian, Subdirectora General de Gestién Econdémica y

Fondos Europeos, da la bienvenida y presenta el resumen del acta de la reunion de
2023 del Comité de Seguimiento FAMI

Apertura del Comité por parte de la Autoridad de Gestion del Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion en Espana, Dha. Belén Baltanas Sebastian, que resume
las conclusiones del acta de la reunién del afno anterior y procede a la apertura formal
de la reunion del Comité de Seguimiento.

Belén Baltanas agradece la asistencia a todos los presentes y en especial a la
Comisién Europea por el apoyo financiero a Espafia a través del FAMI.

Hace mencién a la novedad que supone para el periodo 21-27 el marco normativo
que viene determinado por el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo
y del Consejo [(en adelante, Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC)].

Indica que la Secretaria de Estado de Migraciones (en adelante, SEM) prevé
actuaciones relacionadas principalmente con los objetivos “Asilo y sistema de
acogida”’, “Migracion legal e integracion” y “Retorno voluntario y forzoso”. En cuanto
al objetivo “Solidaridad” se limita principalmente en materia de reasentamiento y
admision humanitaria.

Hace mencion al Ministerio del Interior como Organismo Intermedio para la
implementacion de las actuaciones de asilo y retorno forzoso del PN.

Sobre el periodo 14-20 recalca que:

- La ejecucion del fondo se situa en el 97,17 % con casi 425 mills. de euros
ejecutados.

- Se estima una sobreejecucion para el cierre del periodo en diciembre del,
aproximadamente, 103 % en los objetivos y del 102 % en el conjunto del fondo,
principalmente debido a la declaracién de gastos FAST CARE-

- El reconocimiento del gasto se esta sustentando en una novedosa metodologia,
desarrollada por Espafia en colaboracién con la Comisién Europea, que se basa
en costes unitarios.

- El periodo finalizara con una evaluacién ex post de la ejecucion del programa 14-
20 a finales de 2024.

Respecto al PN del periodo 21-27:

- EI PN del FAMI para Espafia cuenta con una asignacioén inicial de 482 mills. de
euros, incrementada con dotaciones adicionales del Mecanismo Tematico. Se
podria aumentar hasta un 10 % adicional para finales de 2024.

- La primera solicitud de pago del periodo se presentara en mayo. Se prevé alcanzar
el 10% de ejecucién del programa antes de la finalizacién del afio.
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MINISTERIO ; Subdireccion General de Gestion
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Econdmica y de Fondos Europeos
Y MIGRACIONES

- Desafios que han surgido en este afio: las actuaciones para la finalizacion del
periodo 14-20, la adaptacion al nuevo marco legislativo del RDC.

- Laevaluacion intermedia del periodo 21-27 llevada al cabo este afio que servira
para analizar con sentido critico las actuaciones seleccionadas y para su
reprogramacion.

Fuera del marco del PN, la Comisién Europea pone a disposicion de los Estados

miembros un paquete de instrumentos del mecanismo tematico que supone

alrededor de un tercio del presupuesto del FAMI para el presente periodo:

- Instrumento de Asistencia Urgente (en adelante, EMAS, por sus siglas en
inglés) - Contribucion de 20 mills. de euros.

- Proyecto Prominand: Contribucion de 10 mills. de euros.

Punto 2: Katerina Wolfova, Jefa de Unidad de la Direcciéon General de Migracion y

Asuntos de Interior de la Comision Europea, introduce el FAMI

Katerina Wolfova interviene, en representacion de la UE desde Bruselas. Refiere al
compromiso del PN FAMI en Espafia teniendo en cuenta los desafios se estan
afrontando tanto con la implementacion de la nueva normativa RDC, como con los
cambios a nivel del Ministerio y de la SEM.

Recuerda que este dia se celebra una de las ultimas reuniones del Comité de
Seguimiento del periodo 2014-2020, donde se han alcanzado hitos con una tasa de
ejecucioén prevista cercana al 100%, prueba de un uso de recursos muy eficiente.
La celebracién de la segunda reunién del Comité de Seguimiento del periodo 2021-
2027 es una oportunidad para que todas las partes interesadas intercambien puntos
de vista sobre la implementacion del FAMI y anima a todos los miembros a participar
activamente.

Recuerda, ademas, que Espafia podra recibir financiacion adicional tras la
intermedia de enero de 2025. Esto significa que las solicitudes de pago deben
presentarse a la Comisién Europea antes de que finalice 2024 de modo que se cubra
al menos el 10% de la asignacion inicial y anima a la Autoridad de Gestion a tomar
las decisiones estratégicas correspondientes para ello.

Recomienda prestar especial atencion a los resultados de la evaluacion intermedia
para elaborar un plan de accion para mejorar la calidad del disefio de la
implementacion del PN FAMI en estas etapas tempranas.

Hace mencion también al proyecto EMAS de Canarias, que fue solicitado por Espana
para reducir la presion migratoria en las islas y financiado por la UE en el marco del
Instrumento de Asistencia Urgente.

Por ultimo, hace referencia al Pacto sobre Migracién y Asilo adoptado el dia anterior
por el Parlamento Europeo: el pacto requiere la actuacion de los Estados miembros
en las areas de asilo del sistema de gestion de fronteras y para ello se emplearan
dotaciones de los fondos FAMI y IGFV.

Dada la presion a la que esta sometido el presupuesto, el objetivo es centrarse en
rendimiento y las prioridades.

Punto 3: Belén Baltanas Sebastian, Subdirectora General de Gestién Econémica y ‘

Fondos Europeos, abre la reunién del Comité de Seguimiento 2014-2020
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FAMI®@inclusion.gob.es

Belén Baltanas cita la presentacién en el afio anterior del Informe Anual de
Ejecucidn del afio 2022 por parte de la Autoridad Responsable que hacia referencia
en:
Los 717 proyectos 416 mills. de euros para el periodo acumulado 14-20 (95% de
ejecucion del PN).
Respecto a la Autoridad Delegada, que el alcance de la senda financiera
correspondiente al Objetivo 1 ya se habia alcanzado en el ejercicio anterior y que
las actuaciones ya pasaban a centrarse en el Objetivo 3.
La presentacion de los controles sin incidencias resefiables.

Punto 4: Alvaro José Garcia Lépez, Jefe de Servicio en la Subdireccion General de

Gestion Economica y Fondos Europeos, presenta el Informe Anual de Ejecucién
2023 por parte de la Autoridad Responsable

Alvaro Garcia presenta la ejecucion financiera del afio 2023 y las previsiones para el
cierre de periodo.

En primer lugar, informa sobre la cuenta financiera de 2023, que fue presentada a la
Comision Europea el 1 de marzo de 2024. En ella se incluyeron un total de 361
proyectos por parte de la Autoridad Responsable por importe de 5.857.021 € y un
total de 4 proyectos por parte de la Autoridad Delegada por importe de 2.842.505,47
€. El porcentaje de ejecucion actual con respecto a la tltima versiéon del Programa
Nacional (en adelante, PN) (9.3.1) es del 97,17 %.

En segundo lugar, explicé la ultima modificacion del PN que tuvo lugar el pasado
mes de diciembre 2023 y cuyo contexto se enmarca en las medidas de flexibilidad
aprobadas por la Comision Europea para hacer frente a los retos migratorios
derivados de la invasién rusa de Ucrania. Como consecuencia de ello, las cantidades
destinadas a casos especiales se minoran en 27,8 mills. de euros, mientras que el
OE1 - Asilo se suplementa por la misma cantidad. Este montante sera declarado a
través del coste unitario ligado a necesidades basicas del Reglamente FAST-CARE.

Por ultimo, finaliza su intervencién sefialando que la prevision para el cierre del
periodo es alcanzar una sobreejecucién global del 102 % sobre lo programado.
Destaca una ligera infraejecucion en el OE2-Integracion, debida principalmente al
dificil marco competencial con las CCAA en esta materia que se compensara con la
gran sobreejecucion del 115 % del OE1- Asilo.

Punto 5: Elena Gonzalez Berdasco, Jefa de Area, SG de Planificacién y Gestién de
Infraestructuras y Medios para la Seguridad del Ministerio del Interior, presenta el
Informe Anual de Ejecucion 2023 por parte de la Autoridad Delegada

En relacion con el Informe de Ejecucion Anual del 2023, la Autoridad Delegada pone

de manifiesto el gasto irregular detectado durante la auditoria y que ascendié a
1.348,22 €. Una vez tenida en cuenta esta pequefa correccion, el importe de la
Contribucién UE fue de 2.842.505,47 €.

Punto 6: Ruegos y Preguntas
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Punto 6.1 Intervencion de Atteneri Benitez Trujillo, Responsable geografica para

Espafia, Comision Europea

Atteneri Benitez hace extensivo el comentario de Katerina Wolfova respecto al PN 14-
20, agradeciendo a la Autoridad Responsable la implementacion del PN. El gran
alcance e impacto que tiene el FAMI por la labor realizada por parte de la Autoridad
Responsable y de la Autoridad Delegada. Pone en relieve también que FAMI Espafia
ha sido pionera en el sistema de coste unitario FAST-CARE.

Punto 6.2 Intervencion de M? Jesus Herrera, Jefa de Mision de la Organizacion

Internacional para las Migraciones

M2 JesUs Herrera pregunta por qué en migracion regular (Objetivo Especifico 2) hay
un 87% de ejecuciéon y no un 100%.

Responde a su pregunta Sandra Mena indicando que el porcentaje de ejecucién del
87% se debe principalmente a la planificacién de las prefinanciaciones, ya que tras
las verificaciones suele detraerse gasto. Y en este periodo 14-20, ademas, se ha
tenido que redirigir las actuaciones en materia de integracion y cohesion social por
las diversas sentencias que limitan las convocatorias de CCS.

Punto 6.3 Intervencion de Gemma Matos del Barrio, Jefa de Servicio de la Red de

Politicas de Igualdad del Instituto de las Mujeres

Gemma Matos quiere resaltar que en 2023 los fondos FAMI y los fondos HOME han
pasado a participar en las redes de Igualdad de los fondos europeos por el dictamen
de igualdad. Sin embargo, indica que es complicado poner esto en marcha cuando
aun estamos con el cierre de la ejecucion 2014-2020 y abriendo el periodo 2021-2027.
Ruega que en los proximos Comités de Seguimiento y aprovechando la ocasién en
presencia de los representantes de la Comision Europea, se empiece a hablar de
politicas de igualdad y que se pueda contar con datos desagregados por sexo
para facilitar las nuevas actuaciones.

Responde a su pregunta Angel Abelleira indicando que se toma nota de ello, y recalca,
ademas, que la unidad es bastante activa en las redes de igualdad.

Punto 6.4 Intervencion de Elena Ramoéon Cercas, Subdirectora de Integracion y

Cohesion de La Federacion Espariola de Municipios y Provincias

Elena Ramén, pregunta qué proyectos concretos del OE2 son los que se cofinancian
y en qué medida esas actuaciones de CCS pueden llegar directamente a los
ayuntamientos.

Responde a su pregunta Angel Abelleira indicando que en la presentacion del informe
anual ejecucion se han podido observar los tipos de actuaciones cofinanciadas. Hay
dificultades para poder ejecutar actuaciones de integracion dentro del PN por la
situacion competencial que hay en Espafia.

Responde también a su pregunta Sandra Mena recalcando que es dificil hablar de las
actuaciones a futuro por el modelo competencial actual. En 2014-2020 habia
convocatorias especificas para barrios, pero se tuvieron que limitar porque se llevé a
los tribunales. Para el PN 2021-2027, la intencién es hacer una evaluacién para
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trabajar en esas lineas de integracion dentro de nuestras posibilidades y del modelo
competencial.

Punto 6.5 Intervencion de Vladimir Paspuel Revelo, Representante del Foro para la

Integracion Social de los Inmigrantes (FISI)

Vladimir Paspuel recalca que en el marco de 2014-2020 ya hablamos de que era
necesario trabajar con la poblacion autoctona y no solo con los inmigrantes y que hay
que ser permeables para que haya una verdadera integracion y acabar con la
tendencia del gueto en 2024. Dice que, ademas, hay una excesiva burocracia y cree
que seria importante reducir esa carga para que las personas que trabajan en las
entidades se dediquen a tratar con la poblacion en proceso de integracion. Habria que
hacer prevalecer el retorno productivo porque en realidad el retorno es trasladar el
problema de un lugar a otro.

Responde a su comentario Angel Abelleira indicando que se trata de un ambito
complejo sobre el que hay que reflexionar y que hay ciertos aspectos que superan la
capacidad de este de este foro porque las decisiones estan a otros niveles.
Efectivamente, habria que buscar algun tipo de solucion, pensaremos como comenté
anteriormente Sandra Mena en el marco del objetivo especifico 2, qué actuaciones
creativas podriamos hacer que nos permita el marco competencial.

(Pausa para café)

Punto 7: Belén Baltanas Sebastian, en su calidad de Autoridad de Gestion del

FAMI 2021-2027 inicia la apertura del Comité.

En su intervencion, Belén Baltanas hace un breve resumen sobre el contenido del
ultimo Comité de Seguimiento, celebrado en 2023 y el contenido de su acta: explica
que en la reunién del Comité de Seguimiento del ano anterior se hizo hincapié en el
conflicto en Ucrania y en el impacto que éste estaba teniendo sobre las actividades
del Ministerio, puesto que fue el primer afio que Espafia concedié 170.000 solicitudes
de proteccion temporal, y también en el importante incremento en la presion
migratoria.

Otro tema importante que se traté en la reunion de 2023 fue la inclusion de FAMI en
el RDC y el incremento en la dotacion de FAMI para Espafia, que practicamente se
doblé respecto al periodo anterior.

Se habld, ademas, de las novedades, como el Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento FAMI y otras novedades del nuevo periodo, como las introducidas por
el RDC: nuevos criterios de seleccién de operaciones y condiciones favorecedoras
horizontales.

Asimismo, se present6 el instrumento del Mecanismo Tematico, como parte del
conjunto de instrumentos de financiacién, complementario a los PN.

(A continuacion, se vuelve con la Agenda del periodo 2021-2027)

Punto 8: Sandra Mena Molina, Jefa del Area de Fondos, presenta el Estado de

Implementacion de las Medidas Previamente Adoptadas.
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Sandra Mena, en primer lugar, recuerda a los miembros del Comité las medidas
adoptadas en el 1er Comité de Seguimiento FAMI:

La validacion de las actuaciones aprobadas por el CS 2014-2020 antes de
la constitucion del CS 2021-2027.

Se aprobd el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento FAMI.

Se aprobaron los Criterios de Seleccion de Operaciones.
Entre el 1er CS y el 2° CS, se han producido varias aprobaciones por procedimiento
escrito:

Aprobacion de la modificacion del Documento de Criterios de Seleccion de
Operaciones, aprobado el 19 de agosto de 2023.

Aprobacion del Plan de Evaluacién, aprobado el 19 de octubre de 2023.

Aprobacion del Informe Anual de Rendimiento, aprobado el 29 de febrero de
2024,
En segundo lugar, presenta los principales avances y dificultades en la ejecucion el
programa, con las previsiones de las proximas solicitudes de pago y los principales
proyectos de mecanismos tematicos ejecutados, en ejecucion y en prevision,
incluyendo el proyecto Refuerzo de la Accién de Espaiia en sus costas en el ambito
del Programa de Ayuda Humanitaria (EMAS Canarias), concedido recientemente por
una cofinanciacién de 20 mills.

Punto 8.1 Intervencion de Atteneri Benitez Trujillo, Responsable geografica para

Espafia, Comision Europea

Indica que la principal diferencia entre los programas 2014-2020 y 2017-2021 es el
nivel de integracion de los miembros del Comité de Seguimiento. Invita a los
miembros del Comité a no solo participar en las aprobaciones por procedimiento
escrito, sino también a aprovechar este foro para, de forma mucho mas activa que
antes, compartir opiniones y compartir puntos de vista sobre los diferentes aspectos
que se estan desarrollando.

Hace mencion al caracter desafiante del afio actual en el que coinciden el cierre del
programa 2014-2020 y la puesta en marcha del 2021-2027.

Recalca la oportunidad que supone la Evaluacién Intermedia a la hora de decidir en
qué se puede mejorar el programa y en como se deberia modificar.

Y, por ultimo, indica que le consta que la Autoridad de Gestion esta haciendo todo lo
posible para llegar al 10% de pagos y se muestra optimista en que lo va a conseguir.

Punto 9: Gala de Bastida Merladet, Jefa de Servicio de la Subdireccion General de

Gestion Econdmica y de Fondos Europeos presenta el Informe Anual de
Rendimiento

Gala de Bastida empieza recordando el procedimiento escrito llevado a cabo para
la aprobacion del informe por parte del Comité de Seguimiento.

A continuacion, se presentan los contenidos del informe siguiendo los apartados del
mismo, prestablecidos por la Comisién Europea, salvo las cuestiones de
Comunicacion y visibilidad y de Condiciones Favorecedoras Horizontales, que se
abordan en otro punto del orden del dia.

En el primer apartado del Informe Anual de Rendimiento, se presenta el progreso en
la ejecucion del PN durante el afio 2023, distinguiéndose fundamentalmente cuatro
lineas:
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. Adaptacion a nuevas obligaciones derivadas del RDC. Se destacan la

celebracion del Primer Comité de Seguimiento en marzo de 2023, la aprobacion
durante el mismo de los Criterios de Seleccidén de Operaciones, la designacion del
Organismo Intermedio en la SG PGIMS, del Ministerio del Interior y el disefio del Plan
de Evaluacion, aprobado asimismo por el Comité de seguimiento.

. Progreso con los Sistemas de Gestion y Control, habiéndose aprobado el
primer documento el 30/06/2023. Se avanza en el desarrollo del nuevo aplicativo
FAMI-3 y en el nuevo Manual de procedimientos, con la definicién de los nuevos
procedimientos de analisis de riesgos y de verificacion.

. En la implementacion de las operaciones a cofinanciar por el FAMI, se trabaja
en el procedimiento para la convalidacion de operaciones previamente
seleccionadas, la implementacion de la metodologia de indicadores y de los nuevos
procedimientos de analisis de riesgos y verificacion, destacandose la evaluacion de
la Unidad de Control. Destaca asimismo la preparacion del contrato para la realizacion
de la Evaluacion Intermedia.

. Mecanismo Tematico; En 2023 ha concluido la justificacion de los proyectos
de las ayudas de emergencia (EMAS) en Ceuta
(HOME/2021/AMIF/AG/EMAS/TF1/ES/0001) y en Canarias

(HOME/2019/AMIF/AG/EMAS/0107), y dos acciones de la Unién en las mismas
ubicaciones (Ceuta con HOME-2022-AMIF-TF1-UA-SUPAG-ES-0003 y Canarias
HOME-2022-AMIF-TF1-UA-SUP-AG-ES-0010). Por otro lado, se ha preparado y
presentado propuesta a la Comisidon Europea a la convocatoria de Acciones
especificas del proyecto, en el marco del OE.1, “PROMINAND-Hacia una nueva era
en el sistema de proteccion de menores no acompafiados en Andalucia’.
AMIF/2023/S/1.2.1/05-Lo 1), aprobado el 24/10/2023 y que requerira modificacion
del PN. Por ultimo, se incluyen en este apartado, los nuevos compromisos de
Reasentamientos 2024-2025 aceptados por la Comisién Europea se incorporaran al
programa.

A continuacion, se repasa en cada objetivo especifico las operaciones en proceso de
ser seleccionadas para la cofinanciacion.

En el apartado de Complementariedad, se recuerdan los fondos europeos
gestionados por la SEM y los foros en los que participa la autoridad de gestién para
buscar la mejor sinergia entre estos, destacando el Comité de Coordinacion de
Fondos, presidido por la DG de Fondos Europeos, Ministerio de Hacienda.
Finalmente, en cuanto a la Aplicacién del acervo de la UE, cooperacion y solidaridad,
cabe mencionar el reto en la contribucion del objetivo especifico OE.2. a dicho acervo
atendiendo a los retos competenciales y sectoriales del ambito de la integracion.
Para terminar, se recuerda que no hay casos de Proyectos en terceros paises.

Punto 10: Elena Gonzalez Berdasco, Jefa de Area, SG de Planificacion y Gestién

de Infraestructuras y Medios para la Seguridad del Ministerio del Interior [Organismo
Intermedio (Ol)] presenta el Informe Anual de 2023

En relacion con el informe Anual de Rendimiento del 2023 (MF 2021-2027), se
destacan como principales hitos:
1. La firma del acuerdo de atribucién de funciones como Organismo
Intermedio en junio de 2023
2. La tramitacion de la 12 convocatoria del FAMI por parte del Ol, publicada el
26/06/2023.
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En relacién con el dltimo punto, el Ol hace un repaso del proceso de seleccién
destacando las operaciones finalmente seleccionadas dentro de cada OE vy
mostrando los importes finalmente obtenidos por cada beneficiario.

Beneficiarios OE1 OE3 TOTALES

PN 0 12.628.676,62€ 12.628.676,62€
SGPGIMS 0 17.742.209,53  17.742.209,53
SGPI 4.394.852,51 0 4.394.852,51

Punto 10.1 Intervencion de Atteneri Benitez Trujillo, Responsable geografica para

Espafia, Comision Europea

Atteneri Benitez hace referencia al articulo 40 del RDC que prevé la aprobacion de
los criterios de seleccién de operaciones y posterior realizacion de la convocatoria.
En todo caso, indica que no hay nada que impida el proceso de validacién, siendo,
ademas, Espafia pionera en esta iniciativa. Desde este punto de vista, la Comision
Europea esta esperando para ver para ver como ha funcionado esa validacion, ya que
normalmente la forma en la que esta establecido que funcionen los fondos es: aprobar
primero la seleccion de operaciones y, después, hacer las convocatorias. En ese
aspecto, se espera recibir dicha validacién de los procesos de las operaciones por
parte del FAMI y que, a partir de ahora, en las proximas convocatorias ya se incluyan
directamente los criterios de seleccién. En el proceso de validacion también es
importantisimo que se cumpla con el articulo 73 que incluye los criterios de seleccion
de operaciones basicos, ademas de los que fueron aprobados el afo pasado en el
CS, conforme el articulo 40 del RDC.

Reconoce también el gran esfuerzo que esta haciendo la Autoridad de Gestion y las
medidas que esta tomando para aprobar la Asistencia Técnica e invita a utilizar mas
la Asistencia Técnica y, ademas, el Apoyo Operativo.

Punto 11: José Belis Marcos, Evaluador del Arenal Grupo Consultor presenta los

resultados de la Evaluacion Intermedia del PN FAMI 2021-2027

José Belis inicia su exposicion con la explicaciéon de las bases metodoldgicas de la
evaluacion, los criterios de valor empleados (7) y las preguntas de evaluacion que
han desarrollado dichos criterios (27). Expuso que para responder a las preguntas de
evaluacion se han utilizado, ademas de documentacion de la SEM, tres
herramientas de generaciéon de informacion primaria: encuestas a beneficiarios
(50 respuestas validas, el 54% de las entidades beneficiarias), entrevistas (29) y
observaciones sobre el terreno (5).

Posteriormente presenta las conclusiones alcanzadas en el proceso evaluativo,
explicando que fueron debatidas en un grupo de trabajo en que participaron ocho
personas, 5 en representacion de la SEM y 3 en representacién de entidades
privadas. De las 31 conclusiones, la mayoria positivas, expone las nueve que, desde
el punto de vista del equipo evaluador, son las mas relevantes. También desgrana las
cinco conclusiones negativas mas relevantes. La intervencion finaliza con la
presentacion de 6 de las 16 propuestas que el equipo evaluador ha realizado a la
SEM para mejorar el disefio y la implementacion del Programa.
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Punto 11.1 Intervencion de Atteneri Benitez Trujillo, Responsable geografica para
Espafia, Comision Europea

Recalca la importancia de establecer fechas para la implementacion de las 16
propuestas de mejora e invita a que se envie lo antes posible la Evaluacion Intermedia
a la Comisién Europea.

Punto 12: Angel Abelleira Zatarain, Subdirector Adjunto de la Subdireccién General
de Gestién Econdmica y Fondos Europeos, presenta las Acciones de Visibilidad y
Comunicacién

En la presentacion se tratan diversos temas referentes a:
* Lo que es la Red GERIP y cuales son sus objetivos principales.

+ Definicién de las responsabilidades de las entidades beneficiarias de los Fondos,
todas ellas recogidas en la Guia de Comunicacion y Visibilidad: uso de logotipos,
actividades de comunicacion (art.50 RDC), mencion del origen de los fondos.

» Sistema de Indicadores de Comunicacion (de realizacion y de resultado), que
son iguales para todos los fondos que forman parte del grupo: empleo de la aplicacion
INFOCO 2021 para registrar dichos indicadores.

+ Publicaciéon en la Pagina de Fondos dentro de la web del MISSM, con el
contenido que establece el RDC: calendario de convocatorias (art. 49.2) y listado de
operaciones (49.3).

Punto 13: Gala de Bastida Merladet, Jefa de Servicio de la Subdireccion General

de Gestion Econdmica y de Fondos Europeos habla en su presentacion sobre el
Cumplimiento de Condiciones Favorecedoras

Las Condiciones Favorecedoras Horizontales, que aplican Unicamente a los fondos
estructurales, son una novedad del Periodo 2021-2027 para el FAMI que esta
recogida en el RDC.

Tienen una base reglamentaria, por lo que son de caracter obligatorio: En Espafia
estan recogidas en el RDC.

En esencia se trata de cuatro grandes condiciones: Contratacion publica, Ayudas
del Estado, Carta de Derechos Fundamentales de la UE y Derechos de las Personas
con Discapacidad. Las condiciones aplican en la totalidad de los 4 objetivos de FAMI.
En caso de incumplimiento, “los gastos relacionados con el OE de que se trate podran
incluirse en las solicitudes de pago, pero la Comisién Europea no los reembolsara
hasta que haya informado el Estado miembro del cumplimiento de la CF (...)" (Art.
15.6 RDC).

Se recalca que es necesario prever un procedimiento para recibir reclamaciones de
incumplimiento sobre estas condiciones que esté abierto a todo el mundo de forma
similar a como se hace en los casos de fraude.

En lo que respecta al Comité de Seguimiento, se ha ampliado el perfil de sus
miembros y ahora incluye representantes una mayor variedad de perfiles.

Se hace referencia también al cumplimiento de las obligaciones de la Autoridad de
Gestion en el marco del nuevo RDC y de las novedades relacionadas con la
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comunicacion de los titulares reales por parte de los beneficiarios, que afecta tanto a
beneficiarios como a contratistas: Es obligatorio comunicar los titulares ultimos de las
entidades que se benefician de cofinanciacion europea que se traduce en la
identificaciéon de una persona fisica. Para llevar a cabo esta identificacion, se esta
creando un registro especifico de titularidades reales.

Punto 13.1 Intervencion de Atteneri Benitez Trujillo, Responsable geografica para
Espaina, Comision Europea

Atteneri Benitez hace referencia a la, ya mencionada por Gala de Bastida, obligacion
tanto de los beneficiaros de las operaciones como de las autoridades gestoras, de
comunicar un posible incumplimiento de las condiciones favorecedoras.

Punto 14: Ruegos y Preguntas \
Punto 14.1 Vladimir Paspuel Revelo, Representante del Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes (FISI)

Vladimir Paspuel pregunta cémo va a afectar el desarrollo de los fondos FAMI de aqui
al 2027, tras la aprobacién del nuevo pacto de migraciones, si algunos de los
centros en los que van a estar las personas migrantes se van a construir fuera del
espacio Schengen. También pregunta sobre la cuestién de los 4 mills. de euros en
concepto de gastos de indemnizacion de servicio (0 gastos de desplazamiento) de
funcionarios durante los retornos forzosos del Ministerio del Interior y cuanta gente
participa en los retornos forzosos. Ademas, hace referencia al nuevo proyecto de ley
sobre regularizacién, en el que se prevé que haya menos expulsiones y se
regularicen 500.000 personas y pregunta como va a afectar a los retornos forzosos.
Por ultimo, hace referencia a la construccion de un nuevo Centro de Internamiento
de Extranjeros (CIE) que tendra un coste de 11 mills. de euros y pregunta si no seria
mejor que ese dinero se utilizara para reforzar la interaccion y la convivencia.

En primer lugar, contesta Atteneri Benitez explicando que, en principio, todavia no
sabemos como va a afectar el nuevo pacto de migraciones: explica que, en estos
momentos, se estan creando comités nacionales para analizar los vacios y las
prioridades y las cuestiones en las que se tendria que enfocar cada Estado miembro.
Una vez se haya finalizado ese analisis, cada Estado miembro procedera a desarrollar
un Plan Nacional. Tras la presentacion de los Planes Nacionales probablemente
habra algun tipo de impacto en el PN FAMI. Al tratarse de un procedimiento de muchos
pasos, a dia de hoy seria arriesgado da una respuesta concreta en cuanto a cémo
afectara. También indica que ha habido un aumento de financiacién de 2 mil mills. de
euros que se ha dado precisamente al area de migraciones (importe total para todos
los Estados miembros).

Contesta Elena Gonzalez Berdasco respecto a la pregunta relacionada con los 11
mills. de euros destinados a la construccién de un CIE. Explica que los CIE son
centros donde se ingresa a gente de manera temporal a la espera de que se
sustancie su expulsion y que hay un plazo maximo de permanencia establecido de
unos 45 dias; si el retorno no se ejecuta la persona esta puesta en libertad. Dado que
esas personas estan ahi en contra de su voluntad, las instalaciones suelen sufrir
muchos desperfectos y, por tanto, hay una necesidad continua de reparaciones.
Habia un CIE en Algeciras que no cumplia con los requisitos necesarios para
garantizar unas condiciones adecuadas de permanencia de las personas que iban a
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ser expulsadas, que es precisamente lo que se pretende con FAMI. Indica, ademas,
que el problema es la inmigracion irregular y todo lo que lleva asociado y que es
importante que se respeten los derechos de las personas en su maxima extension
durante su estancia en las instalaciones en las que se hospedan antes de ser
expulsadas.

(Aprobacién del orden del dia de la reunién del Comité de Seguimiento FAMI)

Cierre de la reunién \

Belén Baltanas da las gracias a los asistentes por su presencia y participacion.
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