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0. INTRODUCCION
El presente documento Criterios de Seleccion de Operaciones para el Fondo de Asilo, Migracién
e Integracion (FAMI) 2021-2027 establece en su primer apartado los requisitos basicos para la
seleccion de operaciones que, en respuesta a lo establecido en los reglamentos comunitarios,
debe cumplir toda operacion cualquiera que sea el marco de intervencion.

En el segundo apartado, se define el concepto de operacion que se utilizar4 en el marco del
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion 2021-2027 para Espafia. Le sigue una breve descripcion
de la estructura del Programa Nacional, teniendo en cuenta los cuatro objetivos especificos, cuyo
previsible cumplimiento, constituye, al amparo del articulo 73 del Reglamento (UE) 1060/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, uno de los criterios basicos para
la seleccién de operaciones.

El cuarto apartado contiene una descripcion de las tipologias de operaciones que se espera
cofinanciar a través del fondo. Este apartado viene seguido por una descripcién del documento
que establece las condiciones de la ayuda (DECA), en la que se indica la informacién que dicho
documento debera proporcionar obligatoriamente.

El dltimo apartado contiene una descripcion propiamente dicha de los criterios de seleccion de
operaciones del Programa Nacional y su adaptacién tanto a la estructura del Programa Nacional
descrita en el tercer apartado como a las tipologias de operaciones descritas en el cuarto
apartado. Los criterios contenidos en este documento son obligatorios, esto es, su cumplimiento
en su totalidad es imprescindible para que la operacién sea seleccionada. Los criterios de
seleccion, las tipologias de operaciones y el Programa Nacional son susceptibles de ser
revisados en funcién de las necesidades y circunstancias que vayan surgiendo durante el periodo
de programacion. La aprobacién de las revisiones de estos criterios correspondera al Comité de
Seguimiento, con arreglo al articulo 40 del Reglamento (UE) 1060/2021.

1. REQUISITOS BASICOS
Con caracter general las operaciones seleccionadas y encuadradas dentro de los objetivos
especificos del Programa Nacional habran de cumplir con lo establecido en los articulos 63 a 68
(normas de admisibilidad), y el articulo 73 (sobre la seleccién de operaciones) del Reglamento
(UE) 1060/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.
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Por lo que se refiere concretamente a la seleccion de operaciones y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento (UE) 1060/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como
las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la
Politica de Visados, se elaboran estos Criterios de Seleccioén de Operaciones que serviran para
valorar la adecuacion de las operaciones para ser cofinanciadas por el FAMI en este Programa
nacional. En particular, el articulo 73 establece lo siguiente:

“1. A efectos de la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion establecera y
aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios,
garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de
género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio
ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE.

Los criterios y procedimientos garantizaran que las operaciones que se seleccionen se
prioricen con vistas a maximizar la contribucion de la financiacion de la Unién al logro de
los objetivos del programa.

2. En la seleccién de operaciones, la autoridad de gestién:

a) velara por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su
coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asimismo,
contribuird eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del programa;

b) garantizar4 que las operaciones seleccionadas que entran en el d&mbito de una
condicion favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y
documentos de planificacion establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora;

C) garantizara que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el
importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos;

d) verificara que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros
necesarios para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones
que impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar
su sostenibilidad financiera;

e) garantizar4 que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan
sujetas a una evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de
comprobacién previa y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacién de
soluciones alternativas, sobre la base de los requisitos de dicha Directiva;

f) verificar4 que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de una
solicitud de financiacién a la autoridad de gestion, se haya cumplido el Derecho aplicable;

g) garantizara que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacion
del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

h) garantizard que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una
operacion sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una
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transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1,
letra a);

i) garantizara que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por
un dictamen motivado de la Comisién en relacién con un incumplimiento en virtud del
articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la
ejecucion de las operaciones;

j) garantizara la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida Util sea como minimo de cinco afios. Por lo que respecta a la
letra b) del presente apartado, en el caso del primer objetivo politico, tal como se
establece en el articulo 3, apartado 1, letra a), del Reglamento del FEDER y del FC,
Unicamente las operaciones correspondientes a los objetivos especificos mencionados
enlosincisos i) y iv) de dicha letra serdn coherentes con las correspondientes estrategias
de especializacion inteligente.

3. La autoridad de gestién garantizara que el beneficiario reciba un documento que recoja
todas las condiciones de ayuda que se aplican a cada operacion, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el
plan de financiacién, el plazo de ejecucién vy, si procede, el método que se aplicara para
determinar los costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

4. En el caso de operaciones a las que se haya otorgado un Sello de Excelencia o de
operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por
Horizonte Europa, la autoridad de gestion podra decidir conceder ayuda del FEDER o
del FSE+ directamente, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos
establecidos en el apartado 2, letras a), b) y g).

Asimismo, las autoridades de gestion podran aplicar a las operaciones mencionadas en
el parrafo primero las categorias, los importes maximos y los métodos de célculo de los
costes subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento de la Uni6n.
Estos elementos se recogeran en el documento mencionado en el apartado 3. 5.

Cuando la autoridad de gestion seleccione una operacion de importancia estratégica,
informara de ello a la Comision en el plazo de un mes, a mas tardar, y le proporcionara
toda la informacion pertinente sobre dicha operacién.”

Por consiguiente, las operaciones que seleccionen la Autoridad de Gestion y los Organismos
Intermedios en el marco del Programa Nacional del Fondo de Asilo, Migracion e integracion,
responderan a unos criterios que permitan alcanzar los objetivos especificos del Programa
Nacional. De esta manera, solo podran ser elegibles y, por tanto, cofinanciadas por el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion, las operaciones que de forma clara contribuyan a la consecucion
de los Objetivos Especificos del Programa Nacional. Por otra parte, la Autoridad de Gestion (AG),
asi como los Organismos Intermedios en los que se haya delegado el ejercicio de la funcién de
seleccion de operaciones, deberan disponer de procedimientos relativos a la recepcion de
solicitud de subvenciones, evaluacion de las mismas y seleccion para la financiacion, incluyendo
la elaboracion de las instrucciones y orientaciones que garanticen que las operaciones cumplen
la normativa comunitaria nacional y contribuyen al logro de los objetivos especificos del Programa
Nacional.

Del mismo modo, la Autoridad de Gestion, y en su caso los Organismos Intermedios, deberan
acreditar haber valorado positivamente que la entidad beneficiaria solicitante dispone de la
experiencia, aptitud y capacidad necesarias para llevar a cabo con éxito la operacion, que
dispone de procedimientos y sistemas de gestion suficientes para atender los requerimientos del
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FAMI, asi como la capacidad financiera adecuada para ejecutar la operacién propuesta.
Asimismo, se debera garantizar que en el periodo de solapamiento de los programas operativos
2014- 2020y 2021-2027 no se produce doble cofinanciacion.

En cualquier caso, los criterios de seleccién deberan favorecer la complementariedad con las
actuaciones financiadas por los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos en los campos de
intervencion donde pudiera haber solapamiento con el fin de evitar la doble financiacién.

2. OPERACION: CONCEPTO
La definicion de operacion esta recogida en el articulo 2.4 del Reglamento (UE) 1060/2021 en
los siguientes términos:

«operacion»:

a) un proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los
programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un programa a un
instrumento financiero y el posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales por
dicho instrumento financiero;

Al no estar prevista la utilizacion de instrumentos financieros en el Programa Nacional del FAMI
2021-2027 para Espafia, solo aplica la definicién a). Se trata de una definicién en sentido amplio
que permite interpretaciones diversas para una misma intervencion.

La amplitud de esta definicion ha llevado a la Autoridad de Gestion a establecer, para el periodo
2021-2027, un marco de condiciones generales que sirva para hacer una interpretaciéon lo mas
homogénea posible de los distintos tipos de intervencion que podrian “enmarcarse” en la
definicion de operacion. Son las siguientes:

- Unaoperacion debe atender a la consecucion de los objetivos de las distintas prioridades
del FAMI.

- Una operacion requiere la aprobacion formal de la Autoridad de Gestién o de un
Organismo Intermedio en el que se haya delegado el ejercicio de las funciones previstas
en el articulo 73 del Reglamento (UE) 1060/2021.

- Una operacion debe integrar elementos de orden practico como el método de gestion,
los beneficiarios, los participantes o el sistema de justificacion de los gastos.

Los reglamentos comunitarios hacen numerosas referencias al concepto de “operacién’,
referencias que permiten constatar el caracter global e integrador de dicho concepto. Ademas,
dada la diversa casuistica de las intervenciones FAMI y atendiendo a otros criterios que también
han de considerarse, como la posibilidad de determinar muestras practicables para las
verificaciones de gestion o control, en general se definira la operacién como proyecto siempre
gue sea individualizable.

Sin embargo, la Autoridad de Gestion o los organismos intermedios podran agrupar numerosos
proyectos dentro de una operacion si lo consideran conveniente, siempre que dicha operacion
quede definida de modo integral mediante un desglose de cada uno de los proyectos que la
integran.

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA NACIONAL
De acuerdo a los objetivos especificos definidos en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/1147,
y al programa de Espafia relativo a la ayuda del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion para el
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periodo 2021-2027 (2021ES65AMPRO001), adoptado mediante Decision de la Comisién de 17 de
noviembre de 2022 (Ref. Ares(2022)8056526 - 22/11/2022). El texto que se proporciona a
continuacién es un resumen de las secciones del Programa Nacional dedicadas a los objetivos
especificos y la asistencia técnica. La descripcion de las prioridades de financiacién y los
resultados esperados mediante la asistencia técnica se ajusta a lo descrito en el articulo 35 del
Reglamento (UE) 1060/2021.

3.1.Objetivo Especifico 1:

Reforzar y desarrollar todos los aspectos del Sistema Europeo Comin de Asilo, incluida su
dimension exterior.

Las operaciones dentro de este objetivo especifico se dividen en dos ambitos: sistema de asilo
y sistema de acogida.

A.- Sistema de asilo:
Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

- Ajuste al plazo de seis meses establecido en la normativa en la resolucién de solicitudes de
Proteccion Internacional.

- Desarrollar la capacidad de dar una respuesta agil y eficiente a migraciones masivas mediante
planes de contingencia.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

1. Aumento de la capacidad de las OAR mediante el refuerzo de sis estructuras administrativas,
herramientas y procedimientos, para lograr un sistema de asilo eficiente de acuerdo con el
estandar establecido por la Directiva 2013/32/UE, de 26 de junio.

2.- Elaboracién e implementacion de un plan de contingencia para posibles flujos de entrada de
solicitantes de PI.

3.- Desarrollo de una nueva aplicacién informatica que facilite la tramitacion electrénica del
expediente de Proteccién Internacional y apatridia. Esta nueva aplicacion permitira reducir los
desplazamientos y la utilizacion de papel, asi como permitir una mayor eficiencia y sostenibilidad
de los recursos.

4.- Establecimiento y desarrollo de una evaluacion eficiente de los procedimientos de asilo y la
asistencia brindada a los solicitantes de proteccion internacional.

5.- Provisién de informacion adecuada a los solicitantes de P, con asistencia juridica y linguistica
de calidad, y realizacién de entrevistas de conformidad con los requisitos de la UE.

B.- Sistema de acogida:
Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:
- Aumento de la eficiencia en la acogida de los solicitantes de PI mediante la modificacion del

marco actual de prestaciones del sistema de acogida y la revision de las ayudas a conceder,
poniendo especial énfasis en la identificacion y evaluacién de vulnerabilidades.
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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
DE INCLUS'ON' SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
A
SEGURIDAD SOCIAL : : ECONOMICA Y FONDOS EUROPEQS
Y MIGRACIONES Cofinanciado por

la Unién Europea

- Limitacion al 5% de los solicitantes de la utilizacion de prestaciones dinerarias para atender
necesidades bésicas, desde el 60% actual, en linea con las recomendaciones de la Directiva de
Acogida.

- Definicion progresiva de un sistema de corresponsabilizacion de las CC.AA. en la atencion a
los solicitantes y beneficiarios de PI, en el ejercicio de sus competencias. Dicho sistema
supondria que el Estado atenderia a los solicitantes de Pl en una primera fase de recepcion,
evaluacion y derivacion, derivandose a los solicitantes a las CC.AA. en una segunda fase. El
establecimiento de este nuevo sistema prevé la utilizacién de fondos procedentes del FAMI para
financiar programas piloto con las CC.AA. que lo soliciten, orientados a facilitar la transicion de
modelo y

a asegurar la calidad de la acogida y una mejor integracion.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

1.- Fortalecimiento de la adaptabilidad, calidad y eficiencia del sistema de recepcion, asi como
de las capacidades al nuevo patrén de migracion, incluidas las llegadas masivas.

2.- Refuerzo de las capacidades previas y de recepcién (n° de plazas, distribuciéon geogréafica
adecuada) para dar cobertura a los solicitantes vulnerables y que carezcan de medios, con
énfasis en las victimas de trata de trata de seres humanos.

3.- Establecimiento de mecanismos que faciliten la corresponsabilizacion de las CC.AA en el
ejercicio de sus competencias relativas a la atencién de los solicitantes de PI, asi como la
distribucion territorial de los solicitantes.

4.- Establecimiento de una monitorizacion y evaluacion eficientes de los procedimientos y
capacidades de recepcién (lugares y servicios provistos), incluyendo los casos de afluencia
masiva de solicitantes.

5.- Priorizacion de la formacion del personal, tanto de entidades sociales especializadas como
de las diferentes administraciones publicas, en lo que se refiere a la atencion de personas
vulnerables y, en especial, a la detecciéon temprana de potenciales victimas de trata de seres
humanos

3.2.0bjetivo Especifico 2:
Reforzar y desarrollar la migraciéon legal hacia los Estados miembros de acuerdo con sus
necesidades econémicas y sociales, y promover y contribuir a la integracion efectiva y la inclusién

social de los nacionales de terceros paises.

Las operaciones dentro de este objetivo especifico se dividen en dos dmbitos: integracién y
refuerzo de las vias legales (esquemas de movilidad).

A.- Integracion:

Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

- Se espera ampliar y mejorar la integracion en la sociedad espafiola de los NTP, priorizando los
colectivos de especial vulnerabilidad. En particular, se espera incrementar su participacion activa
en la sociedad y el conocimiento de ésta, asi como reducir los incidentes de racismo, xenofobia

y otras formas de intolerancia y los discursos de odio.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:
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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
DE INCLUS'ON' SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
A
SEGURIDAD SOCIAL : : ECONOMICA Y FONDOS EUROPEQS
Y MIGRACIONES Cofinanciado por

la Unién Europea

1. Apoyar la solidaridad interterritorial entre CC.AA. en relacion con menores no acompafiados.
En particular, acciones necesarias para la cobertura de sus necesidades béasicas: acceso a la
educacion, atencion sanitaria y apoyo psicosocial.

2. El acceso normalizado a los servicios publicos (educacion, sanidad, acceso al empleo, etc.),
en igualdad de condiciones que los ciudadanos espafioles.

3. Promover una convivencia basada en la igualdad y la no discriminacién, asi como la
participacion y la cohesion.

4. La atencion especifica a los grupos y personas en situacién de especial vulnerabilidad, como
las mujeres victimas de violencia de género, las victimas de trata de seres humanos y las victimas
de delitos de odio.

5. Asesoramiento y capacitacion de profesionales para mejorar su desempefio en materia de
integracion, gestién de la diversidad y prevencién de la xenofobia, el racismo y la intolerancia.

6. Gestion compartida entre las distintas administraciones, la sociedad civil y el conjunto de la
ciudadania en materia de integracion, gestion de la diversidad y prevencion de la xenofobia, el
racismo y la intolerancia.

7. Participacion de la sociedad civil en materia de integracion, gestion de la diversidad y
prevencion de la xenofobia, el racismo y la intolerancia.

B.- Refuerzo de las vias legales (esquemas de movilidad)

Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Union:

Se espera aumentar el nimero de personas que recurren a vias legales de migraciéon hacia
Espafia,

fomentar la contratacion legal de los trabajadores migrantes que deseen integrarse en la
sociedad espafiola, atraer talento y fuerza de trabajo y desarrollar una politica de comunicacion
con mas impacto. Se espera que las mejoras en la gestion del procedimiento GECCO se traduzca
en un aumento del nimero de proyectos gestionados en el nuevo periodo.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

B.- Refuerzo de las vias legales (esquemas de movilidad):

1.- Modernizacién de la gestion colectiva de las contrataciones en origen:

2.- Homogeneizacion y actualizacién de herramientas digitales de gestion y comunicacién con
NTP.

3.-Contratacion de personal en el &rea de GECCO para impulsar y desarrollar las acciones
mencionadas en el apartado anterior y, con ello, reforzar las vias legales de migracion.

4.- Cofinanciaciéon de las subvenciones publicas que la Direccién General de Migraciones
establece anualmente para la ordenacion de los flujos migratorios laborales de trabajadores
migrantes para campafias agricolas de temporada y su insercién sociolaboral.

5.- Apoyo a las actuaciones desarrolladas por la SEM en el ambito de las Talent Partnerships.

CSV : GEN-18a8-9ede-e0b8-cbed-f544-7519-4ce5-0439
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MARIA BELEN BALTANAS SEBASTIAN | FECHA : 30/08/2023 11:27 | Sin accion especifica



MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
DE INCLUS'ON' SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
A
SEGURIDAD SOCIAL : : ECONOMICA Y FONDOS EUROPEQS
Y MIGRACIONES Cofinanciado por

la Unién Europea

3.3.Objetivo Especifico 3:

Contribuir a la lucha contra la migracioén irregular, mejorando el retorno y la readmision efectivos,
seguros y dignos, asi como contribuir a la reintegracion inicial efectiva en terceros paises y
promoverla.

Las operaciones dentro de este objetivo especifico se dividen en dos ambitos: retorno voluntario
y retorno forzoso.

A.- Retorno voluntario:
Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Union:

- Se facilitara el retorno a sus paises de origen a los NTP en situacién de vulnerabilidad social o
econdmica que quieran poner fin voluntariamente a su proyecto migratorio, con asesoramiento y
asistencia previos y posteriores.

- Se espera mejorar los programas de retorno, con el objetivo de consolidar el retorno voluntario
como una parte indispensable del enfoque integral para la gestion de la migracién y progresar
en los aspectos relacionados con la reintegracion y el seguimiento en origen.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

1.- Difusién e informacion sobre los programas de retorno voluntario asistido y reintegracion.

2.- Programas de retorno voluntario asistido y reintegracion, con mayor énfasis en el retorno
voluntario productivo.

3.- Proyectos de retorno voluntario asistido y reintegracién, centrados en Canarias, aunque los
proyectos dentro de esta prioridad podrian también cubrir otros &mbitos geograficos.

4.- Introduccion o refuerzo del sistema de monitoreo efectivo del retorno voluntario (incluidos los
procedimientos y la tasa real de retorno implementado) para su adaptacién regular y mayor
efectividad.

5.- Reintegracion y seguimiento de las personas retornadas en los paises de retorno.

B.- Retorno forzoso:

Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Union:

- Mejora de los lugares de detencidn y fortalecimiento de la cooperacion con los paises de origen
para contrarrestar la migracion irregular para garantizar unas medidas de retorno y readmision

mas efectivas y sostenibles.

- Aumento de plazas en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) y refuerzo de
los programas integrales de asistencia y acompafiamiento.

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:
1.- Mejora de las condiciones de internamiento.

2.- Aumento de capacidad de detencion mediante la renovacion y construccion de nuevos CIE.
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3.- Mejora de los equipos, sistemas e instalaciones de detencion.
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4.- Gestion e implementacion de los procedimientos de retorno forzoso.
5.- Medidas relativas a los incentivos para contrarrestar la migracion irregular.

Podran financiarse también aquellas actuaciones derivadas del resultado de las evaluaciones
Schengen, en particular aquellas conducentes a satisfacer las recomendaciones de la Comision
Europea.

3.4.0bjetivo Especifico 4:

Potenciar la solidaridad y el reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados Miembros,
en particular respecto de los méas afectados por los desafios migratorios y de asilo, también
mediante la cooperacién practica

Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:
- Se espera alcanzar el objetivo de 1.200 personas reasentadas anualmente.
Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

1- Reforzar la solidaridad y la cooperacion con los terceros paises afectados por los flujos
migratorios.

2- Apoyar los traslados de solicitantes o beneficiarios de proteccién internacional de un Estado
Miembro a otro.

3.5.Asistencia Técnica:
Resultados que el Estado Miembro pretende conseguir con la ayuda de la Unién:

- Garantizar la buena gestion del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, principalmente en los
niveles de programacioén, seguimiento, evaluacion y control asi como consolidar y mejorar los
sistemas y modelos de gestion y control. La consecucion de estos resultados estara apoyada por
los sistemas de informacion y gestién electrénicos que sean necesarios para la ejecucion del
fondo.

- Mejora en los sistemas de las verificaciones tanto in situ como administrativas y de los sistemas
de control. Estas mejoras podran hacerse extensivas a todas las actuaciones desarrolladas por
la Autoridad de Gestién o el Organismo Intermedio, sin necesidad de que hayan sido
cofinanciadas por el fondo.

- Evaluar la calidad y los resultados de las intervenciones puestas en marcha en el marco del
FAMI, como por ejemplo actuaciones de seguimiento y evaluacién. Este tipo de evaluaciones
podran comparar la calidad y los resultados tanto de acciones cofinanciadas por el fondo a través
de la Autoridad de Gestion o del Organismo Intermedio como no cofinanciadas, en aras de
determinar la complementariedad entre actuaciones financiadas con presupuesto nacional y
europeo.

- Aumento de la visibilidad externa del fondo, mediante acciones de comunicacién dirigidas a la
ciudadania de la Uni6n Europea y a potenciales beneficiarios del programa con la finalidad de
destacar el papel desempefiado por la Unién Europea y el Estado Miembro y garantizar la
transparencia de la ayuda procedente del FAMI.
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MINISTERIO
DE INCLUSION,

SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES

SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
ECONOMICA Y FONDOS EUROPEOS

SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES Cofinanciado por

la Unién Europea

Estos resultados se esperan alcanzar mediante las siguientes prioridades de financiacion:

1. Actividades de preparacion, gestion, formacién, seguimiento y evaluacién, que podran
corresponder tanto al periodo 2021-2027 como a periodos de programaciéon anteriores y
posteriores.

2. Actividades generales de apoyo a la gestion del Fondo: preparacion y revision del Programa
Nacional, del Sistema de Gestiébn u Control o de los manuales de procedimientos y de
justificacién, gestion de las convocatorias de subvenciones, evaluacion de solicitudes, control
financiero y seguimiento de los proyectos (incluyendo visitas sobre el terreno), elaboracion de
cuentas justificativas e informes de ejecucion, reuniones del Comité de Seguimiento FAMI,
evaluaciones externas, participacion en el Comité FAMI, etc.

3. Desarrollo y mantenimiento de la aplicacion informética de gestion del FAMI, sobre la base de
la herramienta desarrollada a tal efecto por la SEM para el periodo 2014-2020.

4. Realizacién de estudios y desarrollo de herramientas de gestion.

5. Actividades de difusion, publicidad y comunicacién asociadas al Fondo de Asilo, Migracién e
Integracién durante el periodo de programacion 2021-2027.

4. TIPOLOGIA DE OPERACIONES
A continuacién, se enuncia una serie de posibles tipos de intervenciones susceptibles de ser
incluidas en el Programa Nacional FAMI para el periodo 2021-2027. Cabe sefialar que las
modalidades indicadas reflejan las tipologias mas habituales de intervencion, sin que dicha
enumeracion tenga caracter exhaustivo. Por tanto, seria posible incorporar nuevas tipologias si
la ejecucion, el seguimiento y el control del Programa Nacional asi lo recomendaran.

Las operaciones podran pertenecer a las siguientes tipologias:

- Proyectos dentro del sistema de accion concertada, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento aprobado por el Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, y
desarrollado mediante la Orden ISM/680/2022, de 19 de julio.

- Proyectos realizados en ejecucion directa, ya sea por la Autoridad de Gestion o los
Organismos Intermedios correspondientes, en raz6n de sus competencias
administrativas. Se incluyen bajo esta tipologia, asimismo, aquellos proyectos
desarrollados por otros organismos de la Administracion General del Estado en virtud de
convenios o acuerdos interministeriales con la Autoridad de Gestién o los organismos
intermedios.

- Proyectos desarrollados mediante subvenciones de concurrencia competitiva, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 17 y 22.1 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, de 17 de noviembre, asi como con el articulo 55.1 del Reglamento,
aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en las
correspondientes bases reguladoras.

- Proyectos desarrollados mediante subvenciones nominativas, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relacién con el articulo
28.1 de la misma ley, asi como con el articulo 65 del Reglamento, aprobado mediante el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Proyectos desarrollados mediante subvenciones de concesion directa, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacion con el articulo 28.2 y 3 de la misma ley, asi como con el
articulo 67 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado mediante el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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5. DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES DE LA AYUDA
(DECA)
De acuerdo con el Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.3, las condiciones de cada
ayuda cofinanciada por FAMI que recibe un beneficiario para una determinada operacion
vendran establecidas en el DECA (Documento que establece las condiciones de la ayuda).

Sin embargo, cuando la relacion con el beneficiario quede regulada a través de un convenio, el
propio documento del convenio seria el DECA y en él deben contenerse todos los aspectos que
se requieren para un DECA.

Si no existe un convenio regulador de la relacion con el beneficiario, debe redactarse y entregarse
al beneficiario un DECA para cada operacion que inicie o inicie y ejecute. En cada operacion, se
registrara el organismo que expide el DECA y la fecha del DECA.

El DECA deberé incluir al menos los siguientes datos, de acuerdo con el articulo 49.3 del
Reglamento (UE) 1060/2021.:

- En el caso de las entidades juridicas, el nombre del beneficiario y, en el caso de
contratacion publica, del contratista.

- Si el beneficiario es una persona fisica, su nombre y apellidos.

- El nombre de la operacion.

- Lafinalidad de la operacion y sus logros previstos o reales.

- Lafecha de inicio de la operacion.

- Lafecha prevista o real de finalizacion de la operacion.

- El presupuesto total de la operacion.

- El fondo de que cofinancia la operacién. En este caso el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion, FAMI.

- El objetivo especifico al que se vincule la operacion.

- El porcentaje de cofinanciacién de la Unién.

- Elindicador de localizacion o la geolocalizacién de la operacion y el pais de que se trate.

- Enelcaso de las operaciones moviles o de aquellas que abarquen varias localizaciones,
la localizacion del beneficiario, cuando este sea una entidad juridica, o la provincia,
cuando el beneficiario sea una persona fisica.

- El tipo de intervencion para la operacion, de conformidad con el Reglamento (UE)
1060/2021, articulo 73, apartado 2, letra g).

- Indicadores vinculados a la operacion, tanto los indicadores de rendimiento descritos en
el Anexo V y el Anexo VIII del Reglamento (UE) 1147/2021, como los indicadores de
comunicacién que se definan en el ambito del FAMI.

- Si procede, el método para determinar los costes de la operacion y las condiciones de
pago de la ayuda, de conformidad con el Reglamento (UE) 1060/2021, articulo 73,
apartado 3.

Asimismo, debera incluir las referencias necesarias para cumplir con los requisitos establecidos
en el articulo 73 del Reglamento (UE) 1060/2021, cuando se indique en el apartado 6 de este
documento.

6. CRITERIOS DE SELECCION DE OPERACIONES

Estos criterios se han definido de acuerdo con el articulo 73 del Reglamento (UE) 1060/2021.
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6.1.Criterio de transparencia y no discriminacién:
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El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.1, afirma que:

A efectos de la seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion establecera y
aplicara criterios y procedimientos que sean transparentes y no discriminatorios,
garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad, garanticen la igualdad de
género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio
ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE.

a) Transparencia:

Para garantizar el cumplimiento del principio de transparencia, la documentacion relevante de
cada una de las tipologias de operaciones previstas deberd publicarse en la pagina web
destinada a tal efecto de acuerdo con el articulo 49.2 y 49.3 del Reglamento (UE) 1060/2021.

En el caso de operaciones dentro del sistema de accién concertada, se mantendra publicado el
Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, asi como cualquier futura modificacion y las 6rdenes
ministeriales que le den desarrollo. También se publicara la resolucién con las entidades
autorizadas para concertar, la resolucion de planificacion y seleccion de prestaciones y
operaciones, la resolucion de precios de referencia, y la comunicacién de asignacion.

En el caso de las operaciones desarrolladas mediante ejecucion directa, se publicara en el portal
web del fondo la Decisiéon Administrativa por la que se cofinancia esa actuacion, asi como la lista
de contratos cofinanciados vinculados a dicha decision.

En el caso de subvenciones de concurrencia competitiva, deberén publicarse en el portal web
las correspondientes bases de las convocatorias, , asi como la propia convocatoria de la
subvencion y su resolucion de concesion. Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, se publicara tanto en la Base de datos nacional de
Subvenciones (BDNS) como en el Boletin Oficial del Estado un extracto de las convocatorias.
De acuerdo con el articulo 49.3. del Reglamento (UE) 1060/2021, la Autoridad de Gestién
publicara en su portal web los siguientes datos de cada convocatoria:

- la zona geografica cubierta por la convocatoria de propuestas;
- el objetivo politico o especifico de que se trate;

- el tipo de solicitantes admisibles;

- el importe total de la ayuda para la convocatoria;

- las fechas de inicio y finalizacion de la convocatoria.

En el caso de subvenciones nominativas, se publicara la resolucién de concesion o el convenio
que la regula, segun el caso.

En el caso de subvenciones de concesion directa se publicara en el portal web el Real Decreto
de concesion directa y cualquier resolucién posterior que lo modifique.

b) No discriminacién entre posibles beneficiarios:

En el caso de operaciones dentro del sistema de accién concertada, se garantizara el
cumplimiento del principio de no discriminacion entre potenciales beneficiarios mediante la
existencia de criterios objetivos de seleccion para autorizar a entidades a concertar. Asimismo,
existiran criterios objetivos para la asignacion de plazas, que se reflejaran en una memoria
justificativa o documento homologable.
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En el caso de operaciones desarrolladas mediante ejecucion directa, se considerara que el
principio de no discriminacion se cumplira cuando se trate de operaciones compatibles con el
marco competencial del organismo ejecutor. Asimismo, se garantizara que cuando se realicen

CSV : GEN-18a8-9ede-e0b8-cbed-f544-7519-4ce5-0439
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MARIA BELEN BALTANAS SEBASTIAN | FECHA : 30/08/2023 11:27 | Sin accion especifica




MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
DE INCLUS'ON' SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION
A
SEGURIDAD SOCIAL : : ECONOMICA Y FONDOS EUROPEQS
Y MIGRACIONES Cofinanciado por

la Unién Europea

subcontrataciones se cumplird con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, que garantiza los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.

En el caso de subvenciones de concurrencia competitiva, se garantizara que las subvenciones
se conceden mediante criterios objetivos de valoracion, que estaran recogidos en la orden de
bases que regula cada subvencion o en su convocatoria.

En el caso de subvenciones nominativas y de subvenciones de concesion directa, en base al
Considerando 60 del Reglamento (UE) 1060/2021, se considerard que cumplen con el principio
de no discriminacién cuando:

- se acredite que no existen otros potenciales beneficiarios,

- cuando la ayuda haya quedado explicitamente establecida en el Programa Nacional del
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, con las indicaciones minimas de un DECA, o

- cuando se trate de proyectos de continuacion, debidamente justificados.

Las indicaciones minimas de un DECA a estos efectos son: identificar la operacién/actuacion;
contar con un plan de financiacion, y definir el plazo de ejecucion.

La Autoridad de Gestion o los organismos intermedios deberan aportar una memoria justificativa
gue acredite que esta produciendo alguna de estas situaciones.

Ademas, para todas las tipologias de operaciones, toda la documentacion relativa al
cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones debera ser publicada en el portal web.

6.2.Coherencia con el Programa Nacional

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 a) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

velard por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su
coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asimismo,
contribuird eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del programa;

Asi, todas las operaciones seleccionadas deberan vincularse a un objetivo especifico. Para ello,
en primer lugar, las operaciones deben satisfacer las reglas de elegibilidad definidas en el
Reglamento (UE) 1147/2021.

Ademas, sera necesario que la operacion seleccionada se corresponda con al menos una de las
prioridades de financiacién definidas en el apartado 2 de este documento y en el Programa
Nacional. Si no existiera una vinculacion clara con ninguna de las prioridades de financiacion
definidas para cada objetivo especifico, la seleccién de una actuacion sera posible siempre que
la Autoridad de Gestion o los organismos intermedios preparen una memoria justificativa que
acredite que dicha actuacién contribuye de forma significativa a alcanzar al menos uno de los
resultados que se han definido para cada objetivo especifico. El Objetivo Especifico al que quede
vinculada una actuacién figurara en el DECA.

La Autoridad de Gestion podra descartar automaticamente la selecciéon de operaciones que
superen un 10% del total de la asignacion presupuestaria inicial del FAMI para Espafia en el
periodo 2021-2027, puesto que estas operaciones podrian obstaculizar la consecucién de los
objetivos especificos del programa, asi como de los resultados esperados definidos en estos.
Estas operaciones podran seleccionarse solamente mediante una memoria justificativa
elaborada por la Autoridad de Gestion o los organismos intermedios que acredite que la
actuacién puede asumirse presupuestariamente sin poner en riesgo la consecucion del resto de
objetivos y resultados previstos en el Programa Nacional.
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Adicionalmente, la Autoridad de Gestion podra descartar automaticamente la seleccién de
operaciones cuyo presupuesto supere el presupuesto disponible en el objetivo especifico al que
estén vinculados. Si estas operaciones fueran seleccionadas, se garantizard que las
desviaciones presupuestarias que se produzcan entre objetivos especificos cumplen con las
limitaciones impuestas por el Reglamento (UE) 1060/2021 asi como por el Reglamento (UE)
1147/2021.

Los organismos intermedios descartaran automaticamente la seleccién de operaciones que
superen su asignacion presupuestaria en cualquier objetivo especifico. Para poder seleccionar
operaciones en esta circunstancia serd necesaria la aprobacién de la Autoridad de Gestién vy,
cuando lo exijan el Reglamento (UE) 1060/2021 o el Reglamento (UE) 1147/2021, la modificacion
del Programa Nacional FAMI con los cambios presupuestarios que hagan posible su seleccion.

6.3.Condiciones Favorecedoras Horizontales

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 b) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

garantizara que las operaciones seleccionadas que entran en el &mbito de una condicién
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacién establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora;

Asimismo, se deben tener en cuenta en la seleccién de cada operacion los principios horizontales
recogidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) 1060/2021.:

1. Los Estados miembros y la Comision garantizaran el respeto de los derechos
fundamentales y la conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea en la ejecucion de los Fondos.

2. Los Estados miembros y la Comisién velaran por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres, la generalizacién de la consideracién
del género y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion de los programas.

3. Los Estados miembros y la Comisiéon tomaran las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por razén de género, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual durante la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién de los programas.
En particular, durante la preparacién y la ejecucién de los programas se tendra en cuenta
la accesibilidad para las personas con discapacidad.

4. Los objetivos de los Fondos se perseguirdn en consonancia con el objetivo de
promover el desarrollo sostenible establecido en el articulo 11 del TFUE, teniendo en
cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de
Paris y el principio de «no causar un perjuicio significativo».

Los objetivos de los Fondos se perseguiran respetando plenamente el acervo de la Unién
en materia de medio ambiente.

El articulo 15 y el anexo Il del Reglamento (UE) 1060/2021 establece las condiciones
favorecedoras horizontales aplicables al Programa y los criterios necesarios para evaluar su
cumplimiento. Las condiciones favorecedoras son:

1. Mecanismos de seguimiento eficaces del mercado de contratacion publica.
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2. Instrumentos y capacidad para la aplicacion eficaz de las normas sobre ayudas
estatales.

3. Aplicacion e implementacion efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales.

4. Ejecucion y aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD) de conformidad con la Decisién 2010/48/CE
del Consejo.

Debe notarse que la condicién favorecedora horizontal 2 no es aplicable al FAMI. La Direccion
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, como organismo
coordinador de fondos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacion, ha actuado como
interlocutor y negociador con la Comisién Europea para la aprobacion por parte de esta de los
mecanismos existentes en Espafia para asegurar el cumplimiento de las condiciones
favorecedoras y de los criterios de evaluacion necesarios.

En el apartado 4 del Programa Nacional FAMI se resume la informacion sobre como se asegura
en Espafia el cumplimiento de los diferentes criterios de las condiciones favorecedoras en base
a la normativa y justificacion correspondiente.

En cualquier caso, todas las operaciones seleccionadas deberan cumplir con la normativa
comunitaria, nacional y regional aplicable.

En relacion con la accesibilidad a las personas con discapacidad, la igualdad de género, el
cumplimiento de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, el principio de
desarrollo sostenible y la politica de la Unién en materia de medio ambiente, la Autoridad de
Gestion pondra en su portal web a disposicion del puablico un formulario que permitira al
ciudadano la comunicacion de cualquier posible incumplimiento. En caso de recibir una
comunicacién de este tipo, se pedira informe al beneficiario afectado y se incluird un punto en el
orden del dia de la proxima reunion del Comité de Seguimiento. Tras ello, se informara al
interesado sobre toda la informacion y comentarios recibidos y sobre los organismos
competentes a los que, en su caso, se deberia dirigir.

Junto al formulario, se podran crear accesos directos en el portal web a portales web con
informacion especifica sobre cada una de estas tematicas. Por ejemplo, en el caso de la
condicion favorecedora horizontal 4, se creara un acceso directo desde la pagina web de los
Fondos al buzén de consultas, quejas o denuncias de la Oficina de Atencién a la Discapacidad
(OADIS).

Para la comprobacion de la normativa en materia de discapacidad, se solicitard una declaracién
responsable del beneficiario donde se indicara en caso de que proceda la normativa aplicable
tanto nacional como autonémica.

El gestor comunicara al beneficiario la normativa aplicable en la emisién del DECA. Las
comprobaciones pertinentes del cumplimiento de la normativa se realizaran antes del pago del
ayuda, pudiendo solicitar al beneficiario o a los érganos competentes las licencias, permisos o
certificados que aseguren el cumplimiento de la normativa.

A continuacion, se enumeran las principales normas en materia de discapacidad que podrian ser
de aplicacion a las operaciones previstas en el fondo. Las normas enumeradas no seran de
aplicacion a todas las operaciones:

- Ley 34/2002 de Servicios de la Sociedad de la informacién y de comercio
electrénico. Disposicién Adicional quinta.
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- El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social (LGD).

- Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, que aprueba las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el
acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones.

- Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero que modifica el Cédigo Técnico de la
Edificacién, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo de 2006,
en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad.

- Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad en sus relaciones con la Administracién General del Estado.

- Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, que regula las condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los
modos de transporte para personas con discapacidad.

- Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, que prueba el Reglamento sobre
las condiciones basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las
tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacion y medios de comunicacién social.

- La Ley de transposicion de la Directiva 2019/882 sobre los requisitos de
accesibilidad de los productos y servicios (pendiente de publicacién en el BOE).

- Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios
web y aplicaciones para dispositivos moviles del sector publico.

6.4.Evaluacion de las ayudas concedidas

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 c¢) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

garantizara que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacién entre el
importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos;

Todas las operaciones cofinanciadas con el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién recogeran
al menos un indicador de realizacién o de resultado en coherencia con lo establecido en el
Reglamento (UE) 1060/2021 y con el Programa Nacional. En el caso de que la operacién objeto
de cofinanciacién no vaya a recoger al menos un indicador o todos los valores reportados sean
nulos, la Autoridad de Gestion o el organismo intermedio deberan elaborar una memoria en la
que justifique que dicha operacion presenta la mejor relacion entre el importe de la ayuda, las
actividades emprendidas y la consecucién de los objetivos.

No obstante lo anterior, en determinadas operaciones, se dara cumplimiento a los principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LAPC), y en
particular a los principios de necesidad y eficacia. En este sentido, el articulo 129 de la LPAC
establece que “...En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion...).

Adicionalmente, todas las operaciones seleccionadas deberan contar con una memoria
explicativa del proyecto o documento homologable, que describa los importes solicitados las
actividades que se pretenden desarrollar y los objetivos que se busca alcanzar. Dicha memoria
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explicativa sera susceptible de evaluacion en el caso de proyectos que se concedan mediante
un procedimiento competitivo.

6.5.Solvencia del beneficiario

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 d) afirma que, en los criterios de seleccién,
la autoridad de gestion:

verificara que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros
necesarios para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones
que impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar
su sostenibilidad financiera;

La solvencia del beneficiario en relacién con la actividad que vaya a desarrollar se evaluara a
través de la memoria justificativa de la entidad y la memoria justificativa del proyecto, o
documentos homologables. De tal forma, en caso de que se prevean operaciones que impliquen
inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, sera posible evaluar la sostenibilidad
financiera de dichas inversiones, antes de la seleccion de operaciones. Se incluird una referencia
expresa a este punto en el DECA.

6.6. Evaluacion de impacto medioambiental

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 e) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

garantizar4d que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de
aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (51) estéan
sujetas a una evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de
comprobacion previa y que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacion de
soluciones alternativas, sobre la base de los requisitos de dicha Directiva;

En caso de que se previera la ejecucion de operaciones en el marco del Programa Nacional
FAMI que estuvieran sujetas a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con lo establecido
en la Directiva 2011/92/UE, se estableceran los mecanismos necesarios para dar cumplimiento
a las previsiones recogidas en la misma. Cuando proceda, la necesidad de realizar una
evaluacion de impacto medioambiental se recogera en el DECA.

6.7.O0peraciones iniciadas antes de la solicitud de financiacion

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 f) afirma que, en los criterios de seleccion, la
autoridad de gestion:

verificara que, si las operaciones han comenzado antes de la presentaciéon de una
solicitud de financiacién a la autoridad de gestion, se haya cumplido el Derecho aplicable;

En caso de que las operaciones hayan comenzado con anterioridad a la presentacion de la
solicitud de financiacion, habra que estar a lo dispuesto en la Instruccion 1/2023 dictada por la
Subdireccion General de Gestion Econdmica y Fondos Europeos, que se incluye como Anexo
del presente documento.
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6.8.Vinculacion de las operaciones a un tipo de intervencion

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 g) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

garantizard que las operaciones seleccionadas se incluyan en el &mbito de aplicacion
del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

Independientemente de su tipologia, al seleccionarse las operaciones se vincularan
inmediatamente a un objetivo especifico y a un tipo de intervenciéon dentro de dicho objetivo
especifico, de acuerdo con las prioridades de financiacién y los resultados esperados definidos
para cada objetivo especifico en el apartado 3 de este documento y en el Programa Nacional del
FAMI. El tipo de intervencién FAMI al que esté vinculada una actuacion constara en el DECA.

En el caso de que una actuacion determinada esté vinculada a varios tipos de intervencion
simultaneamente, se hara un andlisis del informe financiero de la actuacién para determinar cudl
de los tipos de intervencion tiene mayor peso dentro de la actuacion.

6.9.Reubicaciones y transferencias de actividades productivas

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 h) afirma que, en los criterios de seleccion,
la autoridad de gestion:

garantizara que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una
operacion sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una
transferencia de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1,
letra a);

La Autoridad de Gestion no seleccionara operaciones que impliquen reubicaciones. En el caso
de que se seleccionen operaciones que comprendan inversiones en infraestructuras o
inversiones productivas, la Autoridad de Gestiobn exigirA a todos los beneficiarios,
independientemente de la tipologia de la accién, que firmen una declaracion responsable que
garantice que durante los cinco afios siguientes al pago final al beneficiario no se produce
ninguna de las situaciones descritas en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1060/2021. Esta
clausula también figurara en el DECA.

6.10. Legalidad y regularidad del gasto

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 i) afirma que, en los criterios de seleccién, la
autoridad de gestion:

garantizard que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por
un dictamen motivado de la Comision en relacién con un incumplimiento en virtud del
articulo 258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la
ejecucion de las operaciones;

La Autoridad de Gestion se compromete a obedecer los dictdmenes de la Comision Europea, en
particular en lo referido a la seleccion de operaciones. Cualquier operacion cuya seleccién no
fuera posible tras un dictamen motivado de la Comision no podra ser seleccionada. Este punto
se mencionara explicitamente en el DECA.
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6.11. Proteccion frente al cambio climatico

El Reglamento (UE) 1060/2021, en su articulo 73.2 j) afirma que, en los criterios de seleccion, la
autoridad de gestion:

garantizarq la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida Util sea como minimo de cinco afios.

En caso de que se previera la ejecucion de operaciones en el marco del Programa Nacional
FAMI que consistieran en inversiones en infraestructuras con una vida Util igual o superior a cinco
afios, elaborard una declaracién responsable por parte del organismo o entidad donde se
establezca el respeto de la normativa europea y estatal en materia de proteccion frente al cambio
climatico. Se haré referencia a dicha declaracion en el DECA.

ANEXO

Instruccién 1/2023, de la Subdireccion General de Gestion Econémicay Fondos Europeos,
relativa al procedimiento parala seleccion provisional de las operaciones susceptibles de
recibir financiaciéon con cargo al Fondo de Asilo, Migracién e Integracién (FAMI) que se
inicien con anterioridad a la designacion de los organismos intermedios y a la aprobacién
de los Criterios de Seleccién de Operaciones del Programa Nacional FAMI.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion Justa y
al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior
y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados, (en
adelante RDC), prevé en su articulo 63.2 que “el gasto sera subvencionable con una contribucion
de los Fondos si, en la ejecucién de operaciones, el beneficiario o el socio privado de una
operacién en el marco de una asociacion publico-privada lo ha realizado y ha abonado entre la
fecha de presentacion del programa a la Comision, o a partir del 1 de enero de 2021 si esta fecha
es anterior, y el 31 de diciembre de 2029”.

Por otro lado, el articulo 63.6 del RDC dispone que “las operaciones no se seleccionaran para
recibir ayuda de los Fondos si han concluido materialmente o se han ejecutado integramente
antes de que se presente la solicitud de financiacién conforme al programa, con independencia
de que se hayan efectuado todos los pagos relacionados”.

CONSIDERANDO QUE:

+ La Autoridad de Gestion para el citado programa fue designada mediante la Adenda a la
resolucion de la Secretaria de Estado de Migraciones por la que se designa a la
Autoridad Responsable para la Gestion y Control del Programa Nacional del Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion 2014-2020 y 2021-2027, de 3 de agosto de 2022.

» El programa de Espafia relativo a la ayuda del Fondo de Asilo, Migracién e Integracion
para el periodo 2021-2027 (2021ES65AMPR001) fue adoptado mediante Decisién de la
Comisién de 17 de noviembre de 2022.
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* Aln no se han designado los organismos intermedios para el programa FAMI, ni se ha
establecido la Metodologia y los Criterios para la Seleccion de Operaciones (en adelante,
CSO0).

+ La Autoridad de Gestion es la responsable de la seleccién de operaciones, en virtud de
los establecido en el articulo 72.1.a) del RDC.

* Se hace necesario, con el fin de facilitar el inicio de la ejecucién del programa nacional y
la consecucion de los objetivos especificos previstos en él, establecer un procedimiento
transitorio que garantice la elegibilidad financiera de las actuaciones iniciadas a partir del
1 de enero de 2021 y que pudieran haber finalizado antes de que el comité de
seguimiento del programa nacional FAMI aprueben los CSO.

Esta Subdireccién General de Gestion Econémica y Fondos Europeos (SGGEFE), como
Autoridad de Gestion del FAMI emite la siguiente INSTRUCCION:

Primero: Seleccion provisional de las operaciones

Tanto la Autoridad de Gestion como aquellas entidades que vayan a solicitar a la SGGEFE su
designacion como organismo intermedio del Programa Nacional FAMI 2021-2027, en tanto en
cuanto no sea designada como tal organismo intermedio para FAMI:

« Recibirdn en nombre de la Autoridad de Gestion las solicitudes de financiacion relativas
a las operaciones susceptibles de ser subvencionadas con el FAMI que continGan en
desarrollo y, por lo tanto, no pueden considerarse concluidas materialmente.

» Facilitaran al solicitante en el momento de la seleccion provisional de la operacion un
documento que recoja las condiciones de la ayuda que se aplican a la misma. En el
supuesto de que la entidad hubiera recibido de sus potenciales beneficiarios solicitudes
de financiacion para operaciones que hubieran concluido con anterioridad a la firma de
la presente instruccién, su cofinanciacion por el FAMI quedara supeditada a que exista
un documento homologable a lo exigido por el articulo 73.3 del RDC.

Segundo: Validacion de las operaciones seleccionadas provisionalmente

Una vez que la Metodologia y los Criterios de Seleccién de Operaciones hayan sido aprobados
por el comité de seguimiento y que las entidades correspondientes hayan sido designadas como
organismos intermedios, éste convalidard con arreglo a dichos CSO las operaciones para las
cuales hubieran recibido solicitud de financiacion por parte de los beneficiarios en los términos
sefialados con anterioridad.

En Madrid a fecha de firma electrénica

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION ECONOMICA Y FONDOS EUROPEOS

Belén Baltanas Sebastian
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