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El articulo 8 del Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, establece que
corresponde a la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion desarrollar la politica del
Gobierno en materia de extranjeria, inmigracion y emigracion.

Para el desarrollo de esta politica, el articulo 9 del citado Real Decreto asigna a la
Direccién General de Migraciones, 6rgano directivo dependiente de esta Secretaria General,
entre otras funciones, el desarrollo y la gestion del sistema de acogida integral e integracién
de los inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, personas acogidas al régimen
de proteccién temporal y otros estatutos de proteccién subsidiaria.

Asimismo le corresponde la gestién de subvenciones destinadas a los programas para la
promocion laboral, social, civica y cultural de los colectivos citados, el control y seguimiento
de los centros de migraciones, asi como la gestion de iniciativas, fondos y planes de accién
comunitarios que afecten a los mismos y el desarrollo de Programas vinculados al retorno.

Para el logro de estos fines, los Presupuestos Generales del Estado consignan los
créditos oportunos.

Se ha realizado el tramite de audiencia al ciudadano establecido en el articulo 24.1.c) de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dispone que los Ministros estableceran las oportunas bases reguladoras para la concesion
de subvenciones.

En su virtud, previo informe de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada de
la Intervencion General de la Administracion General del Estado en el departamento,
dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacién y objeto.

1. La presente Orden establece las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva en el area de integracion de
los inmigrantes, solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, apatridia y proteccion
temporal del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

2. El objeto de estas subvenciones sera la realizacion de programas que fomenten la
integracion sociolaboral, el retorno, la reagrupacion familiar, los procesos de acogida e
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integracion, asi como los programas cofinanciados por Fondos de la Unién Europea dirigidos
a personas inmigrantes, solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, apatridia y
proteccion temporal.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las subvenciones reguladas en esta orden se tramitara
en régimen de concurrencia competitiva, y se iniciara de oficio, mediante resolucion
aprobada por el titular de la Direccion General de Migraciones, de conformidad con lo
previsto en los articulos 22.1 y 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Se publicara el
extracto de la convocatoria en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 17.3.b) y 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 3. Convocatorias.

1. Las correspondientes convocatorias de subvencidon se realizaran de acuerdo con los
principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

2. Las convocatorias determinaran los créditos presupuestarios a los que deben
imputarse las correspondientes subvenciones, haciendo mencién expresa de aquellas que
puedan ser cofinanciadas por Fondos de la Unién Europea y su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Las convocatorias podran fijar, ademas de la cuantia total maxima, dentro de los
créditos disponibles, una cuantia adicional, que no requerira de nuevas convocatorias,
cuando se prevea financiacién sobrante de convocatorias anteriores, o por generaciones o
incorporaciones de crédito, siempre y cuando esa financiacion adicional se obtenga antes de
la resolucion de concesion.

4. Las resoluciones en las que se formalicen las correspondientes convocatorias
contendran la descripcion del logotipo del 6rgano convocante y, en su caso, de los Fondos
de la Unién Europea.

5. Si, una vez adjudicadas las subvenciones, resultaran remanentes de crédito, podran
efectuarse nuevas convocatorias.

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran acceder a la condicion de beneficiario de las subvenciones reguladas en esta
Orden:

a) Las entidades u organizaciones no gubernamentales que reudnan los siguientes
requisitos:

1.° Tener como fines institucionales primordiales la realizacién de actividades a favor de
los colectivos citados en el articulo 1.

2.° Carecer de fines de lucro. A estos efectos, se consideraran también entidades sin
fines de lucro a aquellas que desarrollen actividades de caracter comercial, siempre que los
beneficios resultantes de las mismas se inviertan en su totalidad en el cumplimiento de sus
fines institucionales, no comerciales.

3.° Tener ambito de actuacidon estatal, segun titulo constitutivo, excepto aquellas
organizaciones cuyo ambito territorial de actuacion sea Ceuta y Melilla.

4.° Deberan estar legalmente constituidas y debidamente inscritas en el correspondiente
registro administrativo estatal.

5.° Disponer de la estructura y capacidad suficientes para garantizar el cumplimiento de
los objetivos, acreditando la experiencia operativa necesaria para ello, de conformidad con
los criterios enumerados en el articulo 9.1.

6.° No haber reintegrado mas del 40 por ciento de las ayudas y subvenciones recibidas
en cualquiera de las ultimas cinco convocatorias como resultado de un procedimiento de
reintegro, con cargo al presupuesto de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion o
de la anterior Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.
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b) Los Organismos Internacionales que tengan sede permanente en el Estado espafiol y
que ademas cumplan los requisitos previstos en los numeros 1°, 2° 5° y 6° del apartado
anterior.

2. A efectos de lo dispuesto en la presente Orden, no tendran la consideracion de
beneficiarios:

a) Las entidades de derecho publico, los partidos politicos, las sociedades civiles, los
colegios profesionales, y otras entidades con analogos fines especificos y naturaleza de los
citados anteriormente, salvo que las resoluciones de convocatoria establezcan lo contrario,
en funcién de tipo de programas de que se trate.

b) Las entidades en las que concurra alguna de las circunstancias contenidas en los
apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 5. Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resoluciéon del
procedimiento.

1. Organo instructor: El érgano competente para la ordenacién e instruccién del
procedimiento es la Subdireccion General de Integraciéon de los Inmigrantes, de la Direccion
General de Migraciones, a la cual corresponde realizar de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales debe pronunciarse la propuesta de resolucion.

Conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la
Subdireccion General de Integracion de los Inmigrantes, tendra las siguientes atribuciones:

a) Solicitar cuantos informes estime necesarios para resolver y aquéllos que sean
exigidos por las normas que regulan la subvencion.

b) Verificar el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion de
beneficiario y evaluar las solicitudes conforme a los criterios objetivos de valoracion
establecidos en el articulo 9.

¢) Remitir las actuaciones practicadas a la Comision de Evaluacion.

d) Formular propuesta de resolucién provisional y, en su caso, definitiva, una vez
recibido el informe de la Comisién de Evaluacion.

2. Organo colegiado: La Comisién de evaluacién estara compuesta por:

a) Presidente: El titular de la Subdireccion General Adjunta de Integracion de los
Inmigrantes o persona que, en su caso, le sustituya.

b) Secretario: Un funcionario de la Subdireccion General de Integracion de los
Inmigrantes, designado por el titular de la misma.

c) Vocales: Tres funcionarios de la Subdireccion General de Integracion de los
Inmigrantes, designados por el titular de la misma.

d) Cuando el Presidente lo estime necesario, podran incorporarse a la Comision, con
voz, pero sin voto, funcionarios de los érganos directivos del Departamento con competencia
en las areas a que afecte la evaluacion efectuada.

Una vez evaluadas las solicitudes de subvencién, la Comision de evaluacién emitira un
informe dirigido al titular de la Subdireccion General de Integracién de los Inmigrantes, como
6rgano instructor, en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.

En lo no previsto en esta Orden, el funcionamiento del érgano colegiado se ajustara al
régimen establecido para los 6rganos colegiados en el capitulo Il del titulo Il de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Organo competente para la resolucién: El 6rgano competente para la resolucién sera
el titular de la Direccién General de Migraciones, por delegacion de la Ministra de Empleo y
Seguridad Social, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Orden ESS/619/2012, de
22 de marzo por la que se delegan y se aprueban las delegaciones de competencias en los
6rganos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y sus Organismo Publicos.

Articulo 6. Solicitud, memorias, documentacién, subsanacioén de errores.
1. Solicitud:
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a) Modelo y presentacion de solicitudes: Las solicitudes de subvencion se formalizaran
en el modelo normalizado de solicitud que figurara como anexo a las resoluciones de
convocatoria, debiendo relacionarse en el mismo todos los programas para los que una
misma entidad solicita subvencion, asi como la cuantia solicitada para cada uno de los
mismos. Dicha solicitud debera suscribirla quien ostente la representacién legal de la entidad
y acredite poder suficiente para ello.

Las solicitudes se dirigiran a la Direccion General de Migraciones, y podran ser
presentadas en cualquiera de los registros y oficinas previstos en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

b) Plazo de presentacion: salvo que las correspondientes resoluciones de convocatoria
fijen otro distinto, el plazo de presentacion de las solicitudes sera de veinte dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la resolucion de
convocatoria en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. Memorias:

a) A la solicitud debera acompafarse una memoria explicativa de las caracteristicas
sustanciales de la entidad solicitante, asi como otra memoria explicativa por cada uno de los
programas, proyectos o actividades para los que se solicita subvencién. Dichas memorias se
formalizaran en los modelos que figuraran como anexos a las resoluciones de convocatoria.

b) En el supuesto de que la entidad solicitante sea una confederacién o federacion, y el
programa para el que solicite subvencién sea el resultado de la suma de varios proyectos
diferenciados, habra de formalizarse el anexo correspondiente que, igualmente, acompafara
a las resoluciones de convocatoria.

c) En la memoria explicativa de cada uno de los programas presentados debera
reflejarse, entre otros aspectos, el contenido y actividades que incluye el programa y el
presupuesto estimado para el mismo, desglosado por origen de financiacién y por concepto
de gasto.

3. Documentacion. Junto con la solicitud y las memorias explicativas debera adjuntarse
la siguiente documentacion, que ha de ser original o copia, debidamente compulsada de la
misma:

a) Documento acreditativo de la identidad del representante, asi como poder bastante en
derecho para actuar en nombre y representacion de la persona juridica solicitante. Cuando
proceda, el consentimiento del interesado para que tales datos puedan ser consultados
mediante un Sistema de verificacion de Datos de Identidad.

b) Tarjeta de identificacion fiscal debidamente actualizada.

c) Estatutos de la entidad debidamente legalizados.

d) Documento acreditativo de la inscripcion de la entidad en el registro administrativo
correspondiente.

e) Certificacion en la que conste la identificacion de los directivos de la entidad,
miembros de su patronato u 6rgano directivo, asi como la fecha de su nombramiento y modo
de eleccion. En esta certificacion debera acreditarse la presentacion de dichos datos en el
registro administrativo correspondiente.

f) Comunicacién de aquellas subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, para la misma
finalidad, procedentes de otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

g) Certificacidén acreditativa de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, que podra ser sustituida por la declaracion responsable regulada en el
articulo 24 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, si asi lo dispone la correspondiente Resolucién de
convocatoria.

Asimismo, cuando las entidades solicitantes sean federaciones, confederaciones,
uniones o estructuras similares que integren en su seno a varias entidades, deberan
presentar, ademas, declaracion responsable de que las entidades a las que proponen como
ejecutantes de los programas se hallan al corriente de sus respectivas obligaciones
tributarias y de Seguridad Social, comprometiéndose aquéllas a acreditarlo en cualquier
momento en que les sea requerido por el érgano concedente de la subvencion.
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En cualquier caso, la presentacion de la solicitud de subvencién conllevara la
autorizacion del solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la
acreditacion de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 del citado Real Decreto a
través de certificados telematicos, en cuyo caso, el solicitante no debera aportar la
correspondiente certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en los apartados anteriores.

h) Declaracion responsable de que el solicitante se encuentra al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones, de acuerdo con lo previsto por el articulo 25 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Cuando las entidades solicitantes sean federaciones, confederaciones, uniones o
estructuras similares que integren en su seno a varias entidades, deberan presentar,
ademas, declaracion responsable de que las entidades a las que proponen como
ejecutantes de los programas se hallan al corriente de sus respectivas obligaciones por
reintegro de subvenciones, comprometiéndose aquéllas a acreditarlo en cualquier momento
en que les sea requerido por el érgano concedente de la subvencion.

i) Declaracién responsable de quien ostente la representacion legal de la entidad,
otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico, de que, tanto la entidad
solicitante como las entidades miembros que proponen como ejecutantes de los programas
no se encuentran incursas en las prohibiciones para obtener la condicidn de beneficiarios de
subvenciones establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

La comprobacién de la existencia de datos no ajustados a la realidad, tanto en la
solicitud como en las memorias 0 en la documentacién aportada, podra comportar, en
funciéon de su importancia, la denegaciéon de la subvencién solicitada, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran derivarse de dicha actuacion.

4. De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccion de datos de caracter personal, la solicitud conlleva la autorizacion del
solicitante para tratarlos automatizadamente y cederlos para fines de evaluacion,
seguimiento y control, al érgano evaluador y a los organismos de control comunitarios y
nacionales.

5. Subsanacion de errores. Si la solicitud de subvencién no reuniera los datos de
identificacién, tanto de la subvencién solicitada como del solicitante y/o cualquiera de los
previstos en el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se requerira al solicitante,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 71.1 de la citada Ley, para que en un plazo de
diez dias habiles subsane las faltas 0 acompafie los documentos preceptivos, con indicacion
de que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticidn, previa notificacion de la
resolucién que habra de dictarse en los términos previstos en el articulo 42 de la misma Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier momento, podra instarse al solicitante para que
complete los requisitos necesarios de un tramite defectuosamente cumplimentado, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
concediendo a tal efecto un plazo de diez dias habiles a partir del dia siguiente al de la
notificaciéon, con expreso apercibimiento de que, de no hacerlo asi, se le podra declarar
decaida en su derecho a dicho tramite. Sin embargo, se admitira la actuacioén de la entidad
interesada, y producira sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia en que se
notifique la resolucion en la que se tenga por transcurrido el plazo.

Articulo 7. Financiacion de los programas presentados.

1. Los solicitantes cumplimentaran el apartado referido al presupuesto que figura en la
memoria explicativa de cada uno de los programas presentados, especificando las
previsiones de gastos que estimen necesarios para la realizacion de las diferentes
actividades que comporta el contenido del correspondiente programa, diferenciando, en su
caso, entre gastos corrientes y gastos de inversion, y al que acompafiaran de un
compromiso de financiacion propia, cuyo porcentaje minimo vendra determinado en la
resolucién de convocatoria, no siendo este inferior al 2% ni superior al 10%. No obstante, las
correspondientes convocatorias de subvenciones en el area de proteccion internacional y de
atencién socio sanitaria en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes de Ceuta y
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Melilla podran eximir a las entidades solicitantes del cumplimiento del requisito de aportacion
de financiacion propia o establecer un minimo inferior al 2%.

2. A los efectos de la presentacion del presupuesto, tendran en cuenta que los gastos
corrientes imputables a la subvencion estan sometidos a las limitaciones previstas en el
articulo 20, y detalladas en el Documento de Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y
Justificaciéon de las subvenciones elaborado por el érgano concedente, y que sera
proporcionado a los beneficiarios de la subvencion.

3. Las subvenciones que se regulan por la presente Orden seran compatibles con la
percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones, entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismo internacionales siempre que, aisladamente o en conjunto, no
superen el coste de la actividad subvencionada, en caso contrario, se procedera conforme a
lo establecido en el articulo 12.

4. El importe de las subvenciones concedidas, en ningun caso, podra ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o ayudas de otras Administraciones
Publicas o de otros Entes Publicos o Privados, nacionales o internacionales, supere el coste
de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

Articulo 8. Cuantia de la subvencién.

1. La concesion de las subvenciones estara siempre supeditada a la existencia de
crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria que corresponda.

2. El importe de la subvencion seréa el coste total del programa finalmente aprobado por
el érgano concedente, una vez deducido el porcentaje de financiacién propia mencionado en
el articulo 7.1.

3. Sélo se podran subvencionar programas cuyo coste total sea igual o superior al
importe minimo que establezca expresamente la correspondiente convocatoria de
subvenciones.

Articulo 9. Criterios objetivos de valoracion para el otorgamiento de la subvencion.

Para el otorgamiento de la subvencion y la determinacion de su cuantia se tendra en
cuenta, ademas de la cuantia incluida en los correspondientes créditos presupuestarios, que
condiciona las obligaciones que se contraigan con cargo a los mismos, y los limites a que se
refiere el articulo 8, los siguientes criterios objetivos de valoracion:

1. Criterios objetivos de valoracion de los solicitantes, y ponderacion de los mismos:

a) Implantacion: Se valorara el ambito territorial de las actuaciones y programas
realizados por el solicitante, asi como el nimero de socios y afiliados (maximo 15 puntos).

Tendran una valoracion prioritaria las confederaciones, federaciones o agrupaciones
similares que presenten programas integrados.

b) Antigliedad en la atencion al colectivo: Se valoraran los afios de experiencia del
solicitante en la atencion al colectivo previsto en el articulo 1.2, o bien, que esté constituido
como asociacion del propio colectivo mencionado (maximo 10 puntos).

c) Estructura y capacidad de gestion: Se valorara que la estructura del solicitante sea
adecuada para gestionar las actividades previstas en los programas presentados,
disponiendo de sistemas de evaluacion y de calidad que contribuyan a la consecucion de los
objetivos previstos (maximo 15 puntos).

d) Auditoria externa: Se valorara que el solicitante someta su gestién a controles
periddicos de auditoria externa (maximo 6 puntos).

e) Presupuesto y financiacion: Se valorara el volumen del presupuesto del solicitante en
el ultimo afo, su patrimonio, asi como la financiacion obtenida de otras instituciones y su
capacidad para movilizar recursos de otros entes publicos y/o privados, primandose a las
que tengan una capacidad de financiacion privada de, al menos, el 10 por 100 de su
presupuesto total de ingresos (maximo 10 puntos).

f) Participacion social y voluntariado: Se valorara que el solicitante promueva la
participacion y movilizacion social y que cuente con un nimero relevante de voluntarios para
el desarrollo de sus programas, priorizandose aquéllas que dispongan de un sistema de
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formacién de los voluntarios y de incorporacion de éstos a las actividades del solicitante
(maximo 8 puntos).

g) Adecuacion de recursos humanos: Se valoraran las lineas de actuacién del solicitante
en materia de gestion de los recursos humanos que se adscriben a los diferentes programas,
teniendo en cuenta (maximo 6 puntos):

1.° La naturaleza, caracteristicas y duracién de la contratacién del personal asalariado
preexistente y de nueva incorporacion.

2.° Que los criterios de contratacion del personal contribuyan al fomento de la integracién
laboral de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos sociales sobre los que
existen medidas especiales de fomento de empleo y, especialmente, inmigrantes y mujeres.

2. Cumplimiento de las obligaciones derivadas de las subvenciones recibidas con cargo
al Presupuesto de la Secretaria General de Inmigracion y Emigracién o de la anterior
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracién: Se valorara la exactitud en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas, respecto a las subvenciones concedidas en
anteriores convocatorias, que se encuentren debidamente justificadas por la entidad
beneficiaria y liquidadas por el érgano concedente. De este modo, cuando el cumplimiento
no sea total, atendiendo al tipo de incumplimiento que se haya producido, podra detraerse
hasta un maximo de 15 puntos de la puntuacion total obtenida por el solicitante.

3. Criterios objetivos de valoracién de los programas presentados por los solicitantes, y
ponderacion de los mismos:

a) Diagnéstico de las necesidades sociales (maximo 5 puntos). Se tendra en cuenta el
estudio estadistico de la necesidad social, el estudio sociodemografico de la poblacién
destinataria y el andlisis de la cobertura publica o privada de las necesidades sociales
detectadas.

b) Contenido técnico del programa (maximo 25 puntos):

1.° Programacion: definicion de objetivos, actividades, numero de usuarios, impacto de la
intervencion, perspectiva de género y calendario de actividades.

2.° Medios: Medios técnicos y materiales.

3.° Indicadores de evaluacién medibles y coherentes.

c) Aspectos econdmicos (maximo 10 puntos):

1.° Presupuesto del programa.

2.° Cofinanciacion (programas que cuenten con otras fuentes de financiacion).

3.° Corresponsabilizacién (programas cofinanciados por la propia entidad).

4.° Eficiencia, adecuacidon recursos-actividades-resultados, costes medios de las
actividades.

d) Experiencia acreditada y de calidad en la gestién de programas de contenido vy
destinatarios similares (maximo 10 puntos).

Articulo 10. Evaluacién y propuesta de resolucion.

1. La Comision de Evaluacion, a la vista de todo lo actuado, emitira un informe en el que
se concrete el resultado de la valoracion efectuada de todas las solicitudes.

2. El titular de la Subdireccion General de Integracién de los Inmigrantes, a la vista del
expediente y del informe de la Comisién de Evaluacion, formulara la propuesta de resolucién
provisional debidamente motivada, expresando la relacién de solicitantes para los que se
propone la concesion de la subvenciéon y su cuantia, especificando su evaluacién y los
criterios de valoracion seguidos para efectuarla. Asimismo, se incluira la relacién ordenada
de todas las solicitudes para las que se propone la denegacidn, segun puntuaciéon obtenida
en la evaluacion.

3. La propuesta de resolucion se notificara a las entidades propuestas como
beneficiarias, a fin de que, en el plazo de diez dias siguientes a la notificacidon, comuniquen
la aceptacion de la subvencion y reformulen su solicitud con el fin de ajustar los
compromisos Y las condiciones a dicha propuesta de resolucion.

4. Para la reformulacion de las solicitudes, se cumplimentara una memoria adaptada de
los programas a la propuesta de subvencion, en el modelo normalizado que figurara como
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anexo a la propuesta de resolucién notificada. En esta memoria debera adecuarse el
contenido del programa inicialmente solicitado al importe de la subvencion propuesta.

La memoria adaptada vinculara en todos sus extremos a la entidad subvencionada, y no
podra incluir contenidos, actuaciones, localizaciones territoriales o cualesquiera otros
extremos distintos de los inicialmente consignados en la solicitud inicial de subvencién.

5. Si dentro del plazo previsto para la reformulacién de las solicitudes, el beneficiario no
comunicara la aceptacion de la subvencion, el titular de la Subdireccion General de
Integracién de los Inmigrantes podra realizar propuesta de subvencion a favor del solicitante
o los solicitantes siguientes en orden de puntuacién de los programas del mismo colectivo de
atencién al que perteneciera el programa sobre el que se ha ejercido el desistimiento,
siempre que el crédito liberado resulte suficiente.

6. Las propuestas de resolucion provisional no crean derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto frente a la Administracion, mientras no se le haya notificado la
resolucién de concesion.

Articulo 11. Resolucién.

1. El titular de la Subdireccién General de Integracién de los Inmigrantes formulara la
propuesta de resolucion definitiva, que sera remitida al titular de la Direccion General de
Migraciones para que, previa fiscalizacién de los expedientes, dicte por delegacion de la
Ministra, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Orden ESS/619/2012, de 22 de
marzo por la que se delegan y se aprueban las delegaciones de competencias en los
o6rganos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y sus Organismo Publicos, la
resolucién del procedimiento de concesion en el plazo de quince dias.

La resolucién acordara tanto la concesién de las subvenciones como la denegaciéon o
inadmision de las solicitudes, incluyendo, en su caso, una relacion ordenada de todas las
solicitudes que, cumpliendo los requisitos, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia
maxima del crédito fijado en la convocatoria.

2. Las resoluciones seran motivadas, debiendo, en todo caso, quedar acreditados los
fundamentos de la resolucién que se adopte, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Las resoluciones se dictaran y notificaran a los solicitantes en el plazo maximo de seis
meses, contados desde la fecha de publicacidon del extracto de convocatoria en el “Boletin
Oficial del Estado”. Excepcionalmente, podra acordarse una ampliacion del plazo maximo de
resolucién y notificacion en los términos y con las limitaciones establecidas en el articulo 23
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. Si en el plazo de cinco dias, contados desde la fecha de notificacion de la resolucion
de concesion, se produjese la renuncia a la subvencién por parte de alguno de los
beneficiarios, el 6rgano concedente podra acordar la concesion de la misma a favor del
solicitante o solicitantes siguientes en orden de puntuacion de los programas, siempre que el
crédito liberado resulte suficiente.

5. Estas resoluciones pondran fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra
las mismas recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes, o bien ser impugnadas
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo en la forma y plazo
previstos en la Ley reguladora de dicha Jurisdiccion.

6. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucidon expresa, se podra entender desestimada la solicitud, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

7. Las subvenciones concedidas se publicaran en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones de acuerdo con lo previsto en los articulos 18.2 y 20.8 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

8. La concesion de una subvencién al amparo de la presente Orden y sus
correspondientes resoluciones de convocatorias no comporta obligacién alguna, por parte
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, o sus organismos adscritos, de adjudicar
subvenciones en los siguientes ejercicios econdmicos para programas similares.

Pagina 8



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 12. Modificacién de la resoluciéon de concesién.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencioén y, en especial, la solicitud por parte del beneficiario del traspaso del importe
subvencionado para la ejecucion de un programa distinto, dentro de los expresamente
autorizados en la resolucién original, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de
concesion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Las solicitudes de modificacion podran ser autorizadas cuando traigan causa en
circunstancias imprevistas o sean necesarias para el buen funcionamiento de los programas,
siempre que estén debidamente justificadas, no se altere el objeto o finalidad de la
subvencién y no se perjudiquen derechos de tercero. Las solicitudes se presentaran con al
menos 45 dias naturales de antelacion con respecto a la fecha de finalizacion del plazo de
ejecucion establecido.

2. La resolucion de la solicitud de modificacion se dictara por el titular de la Direccion
General de Migraciones por delegacion de la Ministra, en virtud de lo dispuesto en el articulo
7.1 de la Orden ESS/619/2012, de 22 de marzo, y se notificara en el plazo de 45 dias a
contar desde la fecha de presentacién de aquélla.

Esta resolucién pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra ella
recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes, o bien ser impugnada directamente
ante el Orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en la forma y plazos previstos por la
Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

3. Asimismo, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion la obtencion
concurrente por el beneficiario de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones, entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de Organismos Internacionales, siempre que,
aisladamente, o en conjunto, superen el coste de la actividad subvencionada, en cuyo caso,
el titular de la Direccion General de Migraciones dictara, por delegacién de la Ministra,
resolucién de reduccién de la cuantia equivalente al exceso, procediéndose al reintegro de
las cantidades percibidas indebidamente, en su caso, conforme a lo previsto en el articulo
23.

Articulo 13. Modificacién de los programas.

1. Cuando aparezcan circunstancias que alteren o dificulten el desarrollo de los
programas subvencionados, los beneficiarios de las subvenciones podran solicitar, siempre
con caracter excepcional, la modificaciéon de las actividades o partidas de gasto de los
programas subvencionados, asi como de la forma y plazos de ejecucion y justificacion de los
correspondientes gastos, los cuales podran ser autorizados siempre que no se altere el
objeto o finalidad de la subvencién, y no se perjudiquen derechos de tercero.

2. Las solicitudes de modificacion deberan fundamentar suficientemente dicha alteracion
o dificultad y deberan formularse con caracter inmediato a la aparicion de las circunstancias
que las justifiquen, respetando los plazos maximos establecidos en el Documento de
Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y Justificacion de las Subvenciones y, en todo
caso, hasta 45 dias naturales antes de la finalizacion del plazo de ejecucion del programa.

3. La resolucién de la solicitud de modificacion se dictara por el titular de la Direccién
General de Migraciones, y se notificara en el plazo de 45 dias.

4. Igualmente, y previa solicitud debidamente motivada, el titular de la Direccion General
de Migraciones podra conceder una ampliacion del plazo sefialado para realizar la actividad
establecido en la resolucion de concesién de la subvencion, que no exceda de la mitad del
mismo, y siempre que con ello no se perjudiquen derechos de tercero, en las condiciones y
conforme al procedimiento regulado en el articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 14. Pago de la subvencion.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, los
beneficiarios de la subvencién deberan acreditar, previamente al cobro de la subvencion:
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a) Que se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, y que no son deudores por resolucion de procedencia de
reintegro, conforme a lo establecido en el articulo 6.3, letras g) y h). En caso de haber
presentado declaracidon responsable, ésta debera renovarse si han transcurrido mas de seis
meses desde su firma.

b) Cuando en la ejecucion de las actuaciones haya intervenido o se prevea la
intervencion de personal voluntario, deberan acreditar que tienen suscrita pdliza de seguros
de accidentes y enfermedad y de responsabilidad civil a favor de este personal. En el caso
de federaciones, confederaciones, uniones y estructuras analogas que no tengan suscrita
una podliza general para todos los voluntarios que participen en los programas
subvencionados, deberan presentar una declaracidon responsable de la entidad en la que
figuren relacionadas las entidades ejecutantes de los programas en los que participa el
personal voluntario, asi como copia de las pdlizas y de los correspondientes recibos de
abono de las mismas.

2. La forma de pago de las subvenciones concedidas se determinara expresamente en
las correspondientes convocatorias. A estos efectos, se podran realizar pagos anticipados,
en un solo plazo o en varios, con caracter previo a la justificacion, asi como pagos a cuenta,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. El pago se efectuara mediante transferencia a una cuenta bancaria que la entidad
beneficiaria habra de tener reconocida ante la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera.

Articulo 15. Subcontratacion.

1. Por razén de la naturaleza de las actividades que integran el programa
subvencionado, se podra autorizar al beneficiario la subcontratacion parcial por un maximo
del 50% del importe de la actividad subvencionada, computado aislada o conjuntamente,
siempre que su objeto no constituya el contenido esencial de dicha actividad y aporte un
valor afiadido a la misma.

Dicha subcontratacién se ajustara, en todo caso, a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 de su Reglamento.

2. En el supuesto de que la actividad subcontratada exceda del 20 por 100 de la
subvencién concedida, y dicho importe sea superior a 60.000 euros, ademas de la citada
autorizacion, sera preceptiva la celebracién de un contrato por escrito, conforme a lo previsto
en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La resolucién de concesién podra autorizar, en su caso, las subcontrataciones que el
beneficiario hubiera previsto en su solicitud. En tal caso, se debera aportar documentacion
acreditativa de la especializacion de la entidad con la que se contrata la realizacién de las
actividades, en la materia objeto de dicha contratacion.

Asimismo, se aportara documentacion acreditativa de que la entidad con la que se
contrata la realizacion de las actividades se encuentra al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social o autorizacion para que el 6érgano concedente la
obtenga de forma directa segun lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

Ademas, debera acreditarse mediante declaracion responsable de quien ostente la
representacion legal de la entidad con la que se ha contratado o se vaya a contratar la
realizacion de la actividad, que no se encuentra incursa en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiaria de las subvenciones establecidas en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y que en la misma no concurre ninguna de las causas
previstas en los apartados b), c), d) y e), del apartado 7 del articulo 29 del mismo texto legal.

4. Cuando la subcontratacion no esté prevista en la solicitud inicial de subvencion,
debera obtenerse la previa autorizacién del titular de la Direccién General de Migraciones, en
los términos previstos en el apartado 5 del presente articulo. En todo caso, la solicitud de
autorizacién, que debera estar debidamente justificada, habrd de formularse a mas tardar
sesenta dias naturales antes de la finalizacién del plazo de ejecucién del programa. Junto
con la misma, debera acompanarse documentacion acreditativa de la especializacién de la
entidad con la que se contrata la realizacion de las actividades, en la materia objeto de dicha
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contratacién, asi como acreditacién de que esta entidad se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o autorizacion para que el érgano
concedente la obtenga de forma directa, segun lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. La resoluciéon de la autorizacion de subcontratacién se dictara por el titular de la
Direccién General de Migraciones y se notificara en el plazo de cuarenta y cinco dias a
contar desde la fecha de presentacion de la solicitud de subcontratacion. Esta resolucion
pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra ella recurso potestativo de
reposicién en el plazo de un mes, o bien ser impugnada directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, en la forma y plazos previstos por la Ley reguladora
de dicha Jurisdiccion.

Articulo 16. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios de las subvenciones vendran obligados a cumplir, ademas de las
obligaciones previstas en los articulos 17 a 21 y las que con caracter general se recogen en
el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las siguientes:

a) Ingresar el importe total de la subvencion concedida en una cuenta bancaria abierta
exclusivamente para los ingresos y pagos realizados con cargo a dicha subvencion.

No les sera de aplicacion esta obligacion a aquellas entidades que tengan adaptada su
contabilidad al Plan General Contable.

b) Cumplir el objetivo, realizar la actividad y adoptar el comportamiento que fundamenta
la concesion de la subvencion, en la forma, condiciones y plazo establecidos en la resolucion
de concesion de la subvencion y en las respectivas resoluciones de convocatoria y, en otro
caso, antes del 31 de diciembre de cada afio, sin perjuicio de la prérroga que pudiera
concederse, previa solicitud debidamente justificada por el beneficiario, conforme a lo
establecido en el articulo 13, parrafo 4.

c) Justificar, ante la Direccion General de Migraciones, el cumplimiento de los requisitos
y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y cumplimiento de la finalidad que
determinaron la concesion y disfrute de la subvencion, en la forma y plazos establecidos en
la resolucion de concesion de la subvencién; en las respectivas resoluciones de convocatoria
y en el Documento de Instrucciones para la gestidn, seguimiento y justificacion.

d) Comunicar a la Direccién General de Migraciones, tan pronto como se conozca, y, en
todo caso, con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de la justificacion final
de la subvencion, la obtencién de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, asi como su importe y la
aplicaciéon de tales fondos a las actividades subvencionadas. Asimismo, deberan comunicar
cualquier alteracién prevista de su forma juridica.

e) Incorporar de forma visible, en el material que se utilice para la difusion de los
programas subvencionados, el/los logotipo/s que permita/n identificar el origen de la
subvencion, segun los modelos que se establezcan en las correspondientes resoluciones de
convocatoria.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados, soportes documentales de las
actividades realizadas y demas documentos debidamente auditados en los términos exigidos
por la legislacion mercantil y sectorial aplicables, con la finalidad de garantizar el adecuado
ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

Conforme a lo previsto en el articulo 17.3.h) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
entidades beneficiarias deberan llevar una contabilidad separada de la actividad o
programas subvencionados, bien mediante cuentas especificas dentro de su contabilidad
oficial, bien mediante libros registro abiertos al efecto. En dichas cuentas o libros registro se
reflejaran todos los gastos e ingresos de los programas subvencionados, aun cuando solo
una parte del coste estuviera subvencionado.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, durante el periodo que establezca la normativa
nacional o comunitaria aplicable, a partir de la finalizacién del plazo de ejecucion del
programa, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobaciéon y control
reguladas en el articulo 17.
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h) Reinvertir, en cualquiera de los programas subvencionados, los posibles ingresos que
pudieran generar los mismos, o cualesquiera rendimientos financieros que, igualmente,
pudieran generarse por los fondos librados a los beneficiarios, asi como los intereses
devengados por la subvencion recibida hasta el momento del gasto.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos recogidos en el articulo
23.

j) En el supuesto de adquisicién de bienes inventariables no inscribibles en un registro
publico, deberan destinarse al fin concreto para el que se concedio la subvencién, al menos
durante dos afios. En el caso de bienes inscribibles en un Registro Publico, el plazo no sera
inferior a cinco afnos.

2. Los beneficiarios de las subvenciones estaran también obligados a cumplir los
requisitos y obligaciones derivados de la normativa reguladora de los Fondos de la Unién
Europea que cofinancian los programas subvencionados.

Articulo 17. Control, sequimiento y evaluacion.

1. De acuerdo con lo establecido en los articulos 14.1.c) y 32.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y el capitulo IV del titulo Il del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, los
beneficiarios de las subvenciones se someteran a las actuaciones de comprobacion,
seguimiento y evaluacion que determine la Direccion General de Migraciones, facilitando
cuanta informacién sea requerida en orden a verificar la correcta ejecucion de los programas
subvencionados.

2. lgualmente, los beneficiarios se someteran a las actuaciones de control financiero que
corresponden a la Intervencion General de la Administracion del Estado, y a las previstas en
la legislacion del Tribunal de Cuentas en relacién con las subvenciones concedidas y, en su
caso, a las derivadas de la normativa aplicable a las subvenciones financiadas con cargo a
fondos de la Unién Europea.

3. Los beneficiarios deberan comunicar periédicamente el grado de cumplimiento de los
programas, de acuerdo con el calendario establecido y con las indicaciones contenidas en el
Documento de Instrucciones para la Gestidén, Seguimiento y Justificacion asi como, en su
caso, con las derivadas de la normativa aplicable a las subvenciones financiadas con cargo
a fondos de la Union Europea.

Articulo 18. Justificacién de la subvencion.

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su
Reglamento, los beneficiarios de las subvenciones estan obligados a justificar el
cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los objetivos previstos en la
resolucion de concesion y en las respectivas resoluciones de convocatoria, en el término de
un mes a contar desde la fecha de finalizaciéon del plazo de realizacion de la actividad
contemplado en el articulo 16.1.b).

Los beneficiarios que resulten subvencionados para la realizacion de actuaciones
financiadas con cargo a fondos de la Union Europea quedaran obligados, en todo caso, a la
justificacion de las mismas conforme a lo que establece la normativa comunitaria aplicable.

2. Con caracter general, la justificacion adoptara la modalidad de cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto, en los términos previstos en el articulo 72 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y debera contener:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 72.1 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Una memoria economica justificativa del coste de las actividades realizadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72.2 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

3. En las resoluciones de convocatoria se podra prever, para las subvenciones
concedidas por importe inferior a 60.000 euros, que la cuenta justificativa tenga caracter de
simplificada, con el contenido previsto en el articulo 75.2 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. En este caso, la Direccion General de Migraciones podra comprobar,
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de forma aleatoria, una muestra de los justificantes que permita obtener evidencia razonable
sobre la adecuada aplicacién de la subvencion, a cuyo fin podra solicitar la revision de los
justificantes de gasto seleccionados. Cuando en una muestra examinada se aprecien
irregularidades significativas, la comprobacion sera exhaustiva.

4. La Memoria econdmica y la Memoria de actuacién justificativas de la subvencion
recibida, cuyo contenido se regula en los articulos 19 a 21, se presentaran en el plazo de un
mes contado desde la fecha de finalizacién de cada programa teniendo en cuenta lo previsto
en el articulo 16.1 b), salvo que, por causas justificadas, se modifique el plazo de
justificacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13, parrafo cuarto de la misma norma.

5. Si vencido el plazo establecido para justificar, el beneficiario no hubiese presentado la
cuenta justificativa, se le requerira para que lo haga en el término improrrogable de quince
dias, comunicandole que la falta de presentacién de la justificacion en dicho plazo llevara
consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, de acuerdo con los establecido en el articulo 70 de su
Reglamento. La presentacion de la cuenta justificativa en este plazo adicional no eximira al
beneficiario de las sanciones que, conforme a la Ley General de Subvenciones,
correspondan.

6. No obstante lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, las correspondientes
convocatorias podran establecer que la justificacion de la subvencién se realice bajo la
modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe auditor de acuerdo con lo
previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en cuyo
caso, ademas de la memoria de actuaciones a que se refiere el articulo 72.1 del citado
Reglamento, la cuenta justificativa vendra acompafiada de una memoria econdmica
abreviada con el contenido definido en el articulo 72.2 a), c¢), d), e), f) y g). En los términos de
lo previsto en el articulo 74.3 del referido Reglamento, el gasto derivado de la revision de la
cuenta justificativa tendra la condicion de gasto subvencionable, con los siguientes limites
por cada una de las justificaciones presentadas:

a) Subvenciones concedidas por importe de hasta 1.000.000 de euros, 3.000 euros.

b) Subvenciones concedidas por importe de entre 1.000.001 de euros y 15.000.000 de
euros, 9.000 euros.

¢) Subvenciones concedidas por importe superior a 15.000.000 de euros, 25.000 euros.

Articulo 19. Memoria econdémica justificativa.

1. Los beneficiarios de las subvenciones quedan obligados a justificar los gastos
efectuados y el coste total de las actividades que han sido financiadas con cargo a la
subvencion recibida.

2. Se presentard una memoria economica justificativa de los gastos efectuados con
cargo a la subvencion por cada uno de los programas subvencionados que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, debera
contener:

a) Un resumen de ejecucion en el que se refleje, en su caso, la desviacién producida con
respecto al presupuesto aprobado.

b) Una relacién clasificada de justificantes por cada concepto de gasto autorizado,
diferenciando los gastos corrientes de los gastos de inversion, con identificacion del acreedor
y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago, conforme con
la clasificacion de gastos descrita en el articulo 20, siempre que sea aplicable al objeto de la
convocatoria y sin perjuicio de lo que establezca la normativa aplicable en cada momento
sobre gastos elegibles en cada uno de los Fondos europeos que cofinancian el programa
subvencionado.

c) Las facturas o documentos de valor probatorio en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado
2.b y, asimismo, la documentacién acreditativa del pago.

Los originales de los citados documentos se marcaran con un sello, indicando en el
mismo la subvencién para cuya justificacidon se han presentado, y si el importe se imputa
total o parcialmente a la subvencion. En este ultimo caso, se indicara, ademas, la cuantia
exacta que resulte afectada por la subvencion.
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d) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada, a la que deberd acompafarse justificacion de su importe,
procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas.

e) Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en el
articulo 31.3 de la Ley 38/2003, los tres presupuestos que, en cumplimiento de dicha norma,
deba de haber solicitado el beneficiario.

f) En su caso, justificante de haber procedido el beneficiario a la devolucion de
remanentes no aplicados a la subvencion, mas los intereses generados por los mismos.

3. En todos los casos, debera justificarse la retencion e ingreso en la Delegacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de las cantidades correspondientes por
rendimientos del trabajo, en su caso, rendimientos de actividades econdmicas, o por los
rendimientos procedentes del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos, en
los términos establecidos en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Igualmente, en los casos de retribuciones de personal contratado laboral, debera
acreditarse el ingreso de las cotizaciones en la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4. El Documento de Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y Justificacién contendra
las excepciones o especificaciones concretas sobre cualquier otra documentaciéon que se
estime adecuada, en orden a la mayor racionalizacion de la justificacion del gasto.

5. Los ingresos o los rendimientos financieros, a los que se refiere el articulo 16.1.h),
deberan justificarse con indicaciéon de los programas subvencionados a los que se hayan
imputado, conforme a las indicaciones contenidas en el Documento de Instrucciones para la
Gestion, Seguimiento y Justificacion.

6. Cuando la convocatoria prevea la presentacion de la cuenta justificativa con
aportacion de informe auditor, la entidad beneficiaria de la subvencién presentara una
memoria econémica abreviada con el contenido senalado en el articulo 18.6.

7. En los proyectos cofinanciados por fondos europeos que puedan utilizar las opciones
de costes simplificados previstos en el articulo 20.11 de la presente orden, las convocatorias
estableceran las condiciones particulares del contenido de la memoria econémica.

Articulo 20. Gastos subvencionables.

Dependiendo del tipo de programa subvencionado, y sin perjuicio de la normativa
europea aplicable, podran ser subvencionables, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 31.1 de la Ley 28/2003, de 17 de noviembre, las siguientes
categorias de gastos:

1. Costes de personal. En esta partida se podran incluir los gastos derivados del pago de
las retribuciones al personal vinculado al programa, asi como las del personal ajeno a la
entidad con contrato de arrendamiento de servicios o0 que realice una colaboracion
esporadica.

Las retribuciones del personal adscrito al cumplimiento del programa subvencionado,
Unicamente podran ser objeto de subvencion hasta el importe de las retribuciones fijadas
para los correspondientes grupos profesionales en el Convenio Colectivo Unico vigente para
el personal de la Administracion General del Estado.

No podran incluirse en este concepto los gastos originados por los miembros de Juntas
Directivas o Consejos de Direccion de las entidades, derivados del desarrollo de esa funcién.

Las colaboraciones esporadicas prestadas por profesionales se entenderan como una
participacion puntual en la realizaciéon de alguna de las actividades del programa.

Las retribuciones del personal contratado en régimen de arrendamiento de servicios,
modalidad ésta que tendra siempre caracter excepcional, se admitiran Unicamente en los
casos en que, por las especiales caracteristicas de la actuacion, no resulte adecuado el
desarrollo de las actividades concretas de que se trate por el personal sujeto a la normativa
laboral vigente. Estas retribuciones quedaran también afectadas, con caracter general, por
las limitaciones senaladas en el apartado anterior, pudiéndose establecer excepciones a
dichas limitaciones, por razén de la naturaleza de la actividad, en el Documento de
Instrucciones para la Gestién, Seguimiento y Justificacion de las subvenciones.

Pagina 14



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2. Actividades. En esta partida se podran incluir los gastos derivados de la realizacién del
programa subvencionado, siempre que se puedan determinar y sean necesarios para la
ejecucion del proyecto, entendiendo como tales:

a) Articulos de consumo, suministros y servicios generales, que seran subvencionables
en base a costes reales incurridos, soportados por facturas, debiendo ser asignados a
prorrata con arreglo a un método justo y equitativo que debe constar por escrito.

b) Alquiler de bienes inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto. No obstante, y
siempre que asi se contemple en la correspondiente Resolucion de Convocatoria, en
determinados supuestos también seran subvencionables la compra, la construccién o la
renovacion de inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto.

3. Gastos de viaje y estancia. Podran justificarse con cargo a este concepto
exclusivamente las dietas y gastos de viaje del personal adscrito al programa, incluido el
voluntario.

Las dietas y gastos de viaje podran ser objeto de subvencion en las cuantias fijadas para
el Grupo 2 por el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio, siempre que no superen el 3% del importe total subvencionado del programa,
salvo que, en atencion a la naturaleza del mismo y, previa solicitud suficientemente
justificada, se autorice otro porcentaje distinto, que en ningun caso podra ser superior al 7%,
conforme al procedimiento establecido en el articulo 13.

4. Gastos especificos relacionados con el grupo de destinatarios. Entendiéndose como
tales aquellas ayudas a los usuarios finales que estén contemplados en el programa y que
formen parte de las acciones elegibles del mismo.

5. Honorarios de expertos. Se admitiran los gastos derivados de honorarios por
asesoramiento juridico, notariales y honorarios de peritos técnicos y financieros.

6. Costes relacionados con requisitos de cofinanciacion comunitaria. Se admitiran los
costes necesarios para cumplir los requisitos de cofinanciacion comunitaria, como los de
publicidad, auditoria externa y costes de traduccion, entendiéndose incluidos Unicamente
aquellos que suponen un sobrecoste, por hallarse cofinanciados.

7. Gastos de inversion. Seran subvencionables la compra, obras de acondicionamiento y
adaptacion de inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto, asi como la adquisicién
de equipamientos, medios informaticos, audiovisuales y mobiliario.

8. Costes Indirectos. La resolucién de convocatoria podra establecer un porcentaje de
costes indirectos que no superara el 8% del total de los costes directos imputables al
programa subvencionado, salvo que por normativa comunitaria aplicable, en su caso, se fije
un porcentaje distinto.

Tendran la consideracion de costes indirectos aquellos que no puedan vincularse
directamente con un programa, pero que son necesarios para la realizacion de la actividad
subvencionada. Se incluyen tanto los imputables a varios programas, como los gastos
generales de estructura que, sin ser imputables a una actividad concreta, son necesarios
para llevar a cabo la actividad.

Los costes indirectos se basaran en costes reales incurridos, soportados por facturas,
debiendo ser prorrateados con arreglo a un método justo y equitativo, de acuerdo con
principios y normas de contabilidad generalmente admitidas, que debe constar por escrito.
En todo caso, tales costes deben corresponder al periodo en que efectivamente se realiza la
actividad.

9. Las correspondientes convocatorias podran establecer como subvencionables los
gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizaciéon del proyecto subvencionado, si estan
directamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para la
adecuada preparacion o ejecucion de la misma.

En aquéllas convocatorias que se cofinancien con fondos europeos, cuando la normativa
comunitaria de aplicacion excluya la elegibilidad de los gastos citados en el parrafo anterior,
se limitara su subvencionabilidad a los proyectos no cofinanciados por dichos fondos.

En ningun caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
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c) Los gastos de procedimientos judiciales.

10. En los casos en los que la convocatoria establezca la obligacion de presentar la
cuenta justificativa mediante la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe
auditor, en los términos previstos en el articulo 74.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, el gasto derivado de la revisidon de la cuenta tendra la condicién de gasto
subvencionable con los limites senalados en el articulo 18.6.

11. En los proyectos cofinanciados por fondos europeos, las correspondientes
convocatorias podran establecer el uso de sistemas de costes simplificados: financiacion a
tipo fijo, baremos estandar de costes unitarios y/o importes a tanto alzado.

El ambito de aplicacién de estas tres opciones de costes simplificados se publicara
claramente especificado con arreglo a los principios generales de transparencia e igualdad
de trato.

Articulo 21. Memoria de actuacién justificativa de la realizacibn del programa
subvencionado.

Los beneficiarios de la subvencion deberan presentar ante la Direccion General de
Migraciones una Memoria de actuacién justificativa de la aplicacién de las subvenciones
concedidas, y explicativa de la realizacion de cada programa subvencionado.

A estos efectos, el contenido minimo de dichas Memorias sera el siguiente:

. Entidad.
. Denominacién del programa.
. Colectivo de atencién.
. Breve introduccion al contenido del programa.
. Periodo de ejecucién del programa.
. Localizacion territorial del programa.
. Resumen econdmico: Importe subvencionado; estado de liquidacion del programa,
desglosado por conceptos de gasto y por origen de financiacién, segun se establece en el
articulo 19.2.
8. Numero de usuarios directos.
9. Metodologia o instrumentos utilizados.
10. Actuaciones realizadas.
11. Objetivos previstos, cuantificados en la medida de lo posible.
12. Resultados obtenidos del programa, cuantificados y valorados.
13. Desviaciones respecto de los objetivos previstos.
14. Conclusiones.

NOoO A WN -

Articulo 22. Responsabilidad, régimen sancionador y auditorias.

1. Los beneficiarios de subvenciones estaran sometidos a las responsabilidades y
régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en materia de subvenciones
establece el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio.

Asimismo, seran aplicables supletoriamente las disposiciones contenidas en el titulo IX
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

2. La Comision Europea podra efectuar auditorias de la utilizacion que se haya dado a la
subvencioén, en aquellos programas cofinanciados por Fondos de la Union Europea. Estas
auditorias podran llevarse a cabo durante toda la duracién del desarrollo del programa, asi
como durante el periodo posterior a la finalizacion del programa, que establezca la normativa
comunitaria aplicable.

3. Asimismo, y segun dispone la disposicion adicional octava del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra efectuar controles sobre
ayudas de la Unién Europea.

4. Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas y de los controles
efectuados por los Estados miembros, de acuerdo con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios o representantes autorizados
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de la Comision podran efectuar controles sobre el terreno, incluso mediante muestreo, de las
acciones financiadas con Fondos de la Unién Europea. La Comision informara de ello al
Estado miembro en cuestiéon con el fin de obtener toda la ayuda necesaria. Podran participar
en estos controles funcionarios o representantes autorizados del Estado miembro de que se
trate.

Articulo 23. Reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los ingresos
generados por los programas e intereses devengados por la subvencién, asi como la
exigencia del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos
recogidos en los articulos articulo 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el capitulo Il del titulo Il del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, y el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, asi como por lo previsto en
esta orden.

3. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera el
titular de la Direccion General de Migraciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 38/2003.

4. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinard en aplicacién del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por las entidades beneficiarias una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Articulo 24. Criterios de graduacién de los incumplimientos.

1. Los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos por los beneficiarios de las
condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones seran los siguientes:

a) El incumplimiento total de las obligaciones y fines para los que se otorg6 la
subvencioén dara lugar al reintegro de la totalidad de la cantidad concedida.

b) La cantidad a reintegrar en caso de incumplimiento parcial en la ejecucién o en la
justificacion de las acciones o gastos vendra determinada, con arreglo al criterio de
proporcionalidad, por el volumen y grado de incumplimiento de las condiciones impuestas
con motivo de la concesion de la subvencion.

2. Igualmente, en el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de
la actividad subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden TAS/1043/2007, de 18 de abril, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de las subvenciones sometidas al régimen general de
subvenciones del area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccion internacional del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Disposicidn final primera. Régimen juridico de aplicacion.

En lo no previsto en la presente Orden, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio; en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y en las restantes normas que, en su caso, resulten de
aplicacion.

Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea, se regiran por
las normas comunitarias aplicables en cada caso, y por las normas nacionales de desarrollo
o transposicion de aquellas, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.
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Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo.

Se faculta al titular de la Direccion General de Migraciones para dictar las resoluciones
necesarias para la aplicacion de esta Orden.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 29 de junio de 2012.

La Ministra de Empleo y Seguridad Social,
Fatima Banez Garcia

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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