Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes de conformidad con las
competencias que le atribuye el articulo 70 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
asi como por el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, modificado por
Real Decreto 1164/2009, de 10 de julio, por el que se regula la composicién,
competencias y régimen de funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes;

Una vez examinada la propuesta sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y de la proteccién subsidiaria.

Ha aprobado, en la reunidn del Pleno de 15 de septiembre, el presente Dictamen

Con fecha de 29 de julio de 2014 ha tenido entrada en el Registro de la Secretaria del
Foro para la integracién social de los inmigrantes el texto del Proyecto de Real Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria, remitido por el
Ministerio de Justicia, a efectos de la emisién del preceptivo informe.

El Proyecto da cumplimiento a la habilitacién reglamentaria contenida en dicha Ley, y
transpone a nuestro ordenamiento las disposiciones establecidas en el Derecho
comunitario, ain pendientes de trasposicion; concretamente, la Directiva 2011/95/UE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de
terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccién internacional, a un estatuto
uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria
y al contenido de la proteccién concedida, asi como la Directiva 2013/32/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesién o retirada de la proteccién internacional.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Real Decreto objeto del presente informe consta de un Predmbulo, y un
Unico articulo que provee a la aprobacién del Reglamento de desarrollo de la Ley
12/2009, cuyo texto se contiene a continuacién y que se artficula en torno a noventa
preceptos, estructurados en un Titulo Preliminar y seis Titulos, a su vez subdivididos en
distintos capitulos, conforme se expondrd mas adelante. El Proyecto cuenta ademds con
cuatro Disposiciones adicionales, una transitoria, una Unica Disposicidén derogatoria vy
cinco Disposiciones finales.

El Reglamento de aplicacién de la Ley 12/2009, se compone de noventa articulos



englobados en un Titulo Preliminar y seis Titulos, referidos, sucintamente, a los siguientes
contenidos:

El titulo preliminar contiene el objeto de regulacién del Proyecto, el dmbito de aplicacién
del mismo, constituido por el derecho de asilo y la proteccién subsidiaria.

El titulo primero se divide en dos Capitulos: el primero, arts. 4 a 8, relativo a la
valoracién de las condiciones para la concesién de la proteccién internacional, incluye la
estimacién de dafios graves, de agentes de persecucién o causantes de dafios graves, la
consideracion de las circunstancias en que la proteccidén tendrd cardcter efectivo, y la
proteccién interna. El Capitulo Il estd compuesto de dos preceptos (2 y 10), dedicados a
las causas de exclusion y de denegacion del estatuto de refugiado y de la proteccién
subsidiaria.

El titulo segundo, regula el procedimiento para el reconocimiento de la proteccién
internacional.

El titulo tercero del Proyecto se dedica a los efectos del reconocimiento de la proteccién
internacional, regulando en dos Capitulos, el contenido de la proteccién internacional
(Capitulo Primero), y el mantenimiento de la unidad familiar (Capitulo Segundo),
determinande los beneficiarios de la extensién familiar, las exclusiones de dicho
régimen, los medios de acreditacion de los requisitos de la extensién familiar, el
procedimiento de extensién familiar, las solicitudes para la misma formalizadas en
embajadas y consulados, los efectos de la concesién del estatuto de proteccidn
internacional de extension familiar y los requisitos de reagrupacion de beneficiaciones
de proteccién internacional.

El Titulo cuarto regula el cese de la proteccién internacional del estatuto de refugiado y
proteccién subsidiaria, y los efectos de la resolucién de cese del estatuto de beneficiario
de la proteccién internacional.

El Titulo quinto regula la situacién de los menores y otras personas vulnerables.

Finalmente, el titulo sexto regula el reasentamiento, con referencia al Programa
Nacional de Reasentamiento, la tramitacién, y los efectos de la resolucién.

Las Disposiciones finales primera y segunda contienen la modificacidon de los Reales
Decretos 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento de
reconocimiento del estatuto de apdtrida y 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se
aprueba el reglamento sobre el régimen de proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas. Estas Disposiciones reforman, respectivamente, los
arts. 1.2 y 12 (modificando el primer apartado y afiadiendo un nuevo apartado 3), con
el fin de aportar mayor coherencia y seguridad juridica, adaptando los supuestos de
denegacién previstos en dichas normas con lo establecido al efecto en la Ley 12/2009,
de 30 de octubre.

La Disposicidon final tercera identifica el titulo competencial a cuyo amparo se dicta el
Proyecto: el art. 149.1.2° CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de nacionalidad, inmigracién, extranjeria y derecho de asilo, mientras la
Disposicién final cuarta se refiere a la incorporacién del Derecho de la Unién Europea, y
la Disposicién final quinta prevé la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Cficial del Estado.



CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO

En principio y en términos generales, cabe destacar la conveniencia de dar cumplimiento
al mandato legal de desarrollo reglamentario que recoge la Ley 12/2009, y adoptar
un reglamento acorde con las disposiciones de la misma. A este respecto, y sin perjuicio
de formular algunas observaciones y consideraciones a su contenido, con la intencién de
contribuir @ la mejora de este texto normativo, cabe considerar que el Proyecto se
desarrolla en el marco legal y en el marco comunitario que le sirven de referencia.

El Foro valora el esfuerzo de la Administracién por adecuar la legislacién nacional a la
legislaciéon comunitaria que debia ser incorporada al ordenamiento juridico, pero
considera que esta armonizacién no debe conllevar la desaparicién de aquellos
aspectos de la legislacién nacional que resultaban més favorables u otorgaban mayores
garantias a los solicitantes de proteccion.

El Foro considera que el contenido de las Directivas mencionadas permite a los paises
miembros optar por diferentes formulas para hacer efectiva la transposicion a las
legislaciones nacionales del contenido de dichas Directivas, ya que de la naturaleza
misma de las normas minimas se desprende que los Estados miembros tienen
competencia para introducir o mantener disposiciones mas favorables para las personas
de terceros paises o apatridas que pidan proteccién internacional a un Estado miembro.

En todo caso, el Foro entiende relevante sefialar algunas propuestas y modificaciones al
articulado que se desarrollan a continuacién.

Disposicién final tercera. Modificacién del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social, tras
su reforma por Ley Orgdnica 2/2009, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril.

Propuesta de modificacién punto sequndo. Introducir una referencia al articulo 46.3
ademas de al articulo 37.b) ya que ambos hacen referencia a la “Autorizacién de
residencia temporal por razones de proteccién internacional de cardcter humanitario.”

“El ministro del Interior, [...] conforme a lo previsto en los articulos 37.b) y 46.3 de la Ley
12/2009, [...]".

Fundamentacién.

El apartado 2 de la Disposicién final tercera modifica el art. 125 del Reglamento de
Extranjeria referente a la autorizacién de residencia temporal por razones de
proteccién internacional de cardcter humanitario”. La Ley 12/2009 hace referencia a
este tipo de autorizacién tanto en su art. 37.b como en el 46.3 a este tipo de
autorizacién, remitiéndose en este Ultimo “a los términos previstos por la normativa
vigente en materia de extranjeria e inmigracién.” El art. 125 debe hacer expresa
mencién al art. 46.3 junto al 37.b)



Propuesta de modificaciéon punto cinco. Mantener el apartado 7 del art. 261:
7. La informacién, recepcién y tramitacién de la solicifud de proteccién internacional y de
las solicitudes del estatuto de apdirida.

Fundamentacion

El apartado 5 de la Disposicién Adicional Tercera modifica el articulo 261 del
Reglamento de Extranjeria sobre las funciones de las Oficinas de Extranjeros,
eliminando “la informacién, recepcién y tramitacién de la solicitud de proteccidén
internacional y de las solicitudes del estatuto de apdtrida.”

Como garantia de acceso al procedimiento de proteccién internacional, no se debe
eliminar este lugar de presentacién.

TITULO I. Proteccién internacional.

CAPITULO |I. Valoracién de las condiciones para la concesién de proteccién
internacional.

Propuesta de modificacién articulo 5. Supresién del inciso “y dicho enfrentamiento
tenga lugar en todo el territorio”.

El art. 5 del Proyecto concreta, en el marco del art. 10.c de la Ley 12/2009 [y del art.
15.c) de la Directiva 2011/95/UE], el concepto de dafios graves en los supuestos de
amenazas graves contra la vida o la integridad de los civiles en situaciones de conflicto
internacional o interno.

El foro entiende que el articulo 5.1.a) restringe innecesariomente el concepto de dafio
grave, estableciendo para que pueda reconocerse su existencia, la obligacién de que el
conflicto interno se produzca en todo el territorio del pais. Por esta razén solicita que se
suprima el inciso “y dicho enfrentamiento tenga lugar en todo el territorio”.

Fundamentacion.

Entendemos que tanto la Ley como la directiva pretenden proteger al solicitante cuando
exista un riesgo de dafios en caso de regreso al pais de origen debido a situaciones de
violencia indiscriminada. La existencia de esta amenaza se deberd apreciar en funcién
del nivel de violencia indiscriminada que caracterice la situacién de origen del solicitante
en el momento de resolver sobre la solicitud de proteccién internacional. Por esta razén
consideramos que no debe exigirse que el conflicto tiene que producirse en todo el
territorio del estado para que esta pueda producirse.

Modificacién del articulo 6 del reglamento. Supresién de los punios 1 v 2 del
articulo.

El articulo 6 del Proyecto realiza una concrecién de los criterios que debe utilizarse para
identificar a los agentes de persecucién y de proteccidon. Respecto a la concrecién
realiza el Foro entiende que el contenido de los puntos primero y segundo del articulo
suponen una aplicacién restrictiva del contenido del art. 13 de la Ley 12/2009, y el
art. 6 de la Directiva 2011/95/UE y por esta razén solicita que se suprima dichos
puntos.



Fundamentacién.

En lo que respecta al articulo 6.1 el proyecto incluye conceptos ambiguos e
indeterminados sobre los que valorar la figura del agente de proteccién como la “los
cauces institucionales existentes que le permitan sustraerse de la eventual persecucion”.

En lo que respecta al articulo 6.2 el proyecto establece la obligacién de “aportar
indicios suficientes de haber requerido proteccién frente a la persecucién alegada en su
pais de origen al Estado o a los partidos u otras organizaciones que controlen aquel,
tales como milicias, clanes, comunidades locales o familias, y de no haberla obtenido alli
de forma efectiva, o bien motivar las razones por las que no ha intentado recabar
profeccion”. La exigencia de este requisito es desmesurada ya que en la mayoria de
ocasiones es de imposible cumplimiento para los interesados.

Modificaciéon del articulo 7. Introduccién de una referencia a ACNUR como fuente
pertinente de informacién a la hora de valorar si existe posibilidad de proteccién
interna en el punto segundo del articulo.

2. La consideracién de la existencia de protfeccién inferna requerird en todo caso la
valoracién de las circunstancias generales reinantes en esa parte del pais de origen, a
iravés de la informacién exacta y actualizada de fuentes pertinentes tales como el Alfo
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi como de las circunstancias
personales del solicitante en el momento de resolver sobre la solicitud.

Fundamentacion.

El articulo 7 dedicado a la regulacién del concepto de proteccién interna deberia, en un
esfuerzo de concretar lo que se considera “fuentes pertinentes” hacer, al menos,
referencia al ACNUR en consonancia con el articulo 8.2. de la Directiva 2011/95, dada
la trascendencia que en el procedimiento de proteccién internacional tiene la
informacion sobre el pais de origen.

CAPITULO IlI- Causas de exclusién.

Propuesta de modificacién articulo 8. Supresién del apartado 3 ¢).

Fundamentacién.

El articulo 8 del anteproyecto de Reglamento establece las cldusulas de exclusién,
incluyendo la existencia de pruebas manifiestas de pertenencia a grupos o bandas
organizadas, como una causa adicional a la existencia de pruebas de la comisién de
delitos. Este apartado deberia eliminarse, por la dificultad de valorar las pruebas
manifiestas de pertenencia a estos grupos y porque la mera pertenencia no supone por
si sola la comisién de un delito.

TiTULO II. Procedimiento para el reconocimiento de la proteccién internacional

CAPITULO I. Solicitud de proteccién internacional.

Propuesta de modificacién articulo 10. Se solicita la inclusién dentro del apartado
primero de tres nuevas lugares de formalizacién de la solicitud como son los CIE,



Oficinas de Extranjercs y con consulados y embajadas y la supresién del punto segundo.

1. Las solicitudes de proteccién internacional deberdn formalizarse mediante comparecencia
personal ante:

d) Los Centros de Internamiento de Exfranjeros, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24
de este reglamento.

e) Oficinas de Extranjeros.

f) Las Embajadas y Consulados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de este
reglamento.

Fundamentacién.

El articulo 10 deberia incluir los Centros de Internamiento de Extranjeros entre los
lugares de formalizacién de la solicitud en vez de dedicarles un apartado separado.
Asimismo, en linea con la propuesta relativa a la presentacién de solicitudes en
Embajadas y Consulados, toda vez que el articulo 38 de la Ley establece dicha
posibilidad, por tanto estas misiones diplomaticas deberian figurar en el listado del
articulo 10. Por otra parte se ha eliminado la posibilidad de formalizar en las Oficinas
de Extranjeros, el Foro considera que esta opciéon debe mantenerse en el articulado.

Propuesta de modificacién articulo 11. Se propone afiadir un inciso en el apartado
primero del articulo que establezca que el mismo hard referencia a la posibilidad de
solicitar proteccién internacional en un CIE. Asimismo resultaria adecuado establecer un
nuevo apartado en el articulo que determine que los folletos se pondrdn a disposicion
de los internos de los CIE’s y ser entregados junto con los boletines informativos de los
derechos de los internos.

1. La Oficina de Asilo y Refugio elaborard un folleto que incluird, con cardcter orientativo,
toda la informacién relativa a los tréamites del procedimiento de proteccién internacional,
los derechos que asisten al solicitante y las obligaciones que debe cumplir. En particular, el
folleto informard expresamente de la posibilidad de presentar la solicitud de proteccién
internacional en los Centros de Internamiento de Extranjeros y hara especial referencia al
derecho de asistencia letrada, para cuyo ejercicio se acompafiard un listado con las
direcciones de confacto de las organizaciones no gubernamentales que presten servicios de
asistencia letrada en el émbito de la proteccién internacional. Asimismo editard un folleto
especifico que recoja las particularidades del procedimiento en fronfera y otro con toda la
informacién relativa a la aplicacién del Reglamento (UE) n°® 604 del parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de junio de 201 3.

Propuesta de adicién articulo 11. Adicién de un nuevo apartado al articulo.

5. En los Ceniros de Internamiento de Exiranjeros, los folletos se expondrdn en un lugar
pUblico, accesible a los internos y deberd ser eniregado junto con los boletines informativos
de los derechos de los internos

Fundamentacion.
El articulo 11.1 debe establecer que los folletos informen expresamente de la
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posibilidad de presentar la solicitud de protecciéon internacional en los Centros de
Internamiento de Extranjeros y que estén a disposicién de todos los internos del CIE, en
cumplimiento de los autos del Juzgado de control de Centros de Internamiento de
Madrid y Barcelona.

Propuesta de modificacién articulo 16. Introducir los siguientes incisos en los apartados
4 y 5 del articulo.

4. El empleado publico [...]

Cuando se trate de personas con discapacidad, trastornos psicolégicos o psiquidtrico,
personas que hayan padecido torfuras, violaciones u otras formas graves de violencia
psicolégica o fisica o sexuval, la autoridad responsable velard por que el empleado piblico
que redlice la enfrevista tenga los conocimientos y aptitudes precisas para abordar las
solicitudes procedenfes de este colectivo, apoydndose en los expertos médicos, psicélogos y
psiquiatras.

5. Tras la reclizacién de la entrevista, el funcionario, una vez leido el contenido del
formulario al solicitante y al letrado, recabard el consentimiento del solicitante, mediante
firma, al contenido de dicho formulario. En el supuesto de que el solicitante se niegue a
confirmar el contfenido del formulario, la autoridad responsable hard constar los motivos de
su negativa. Esta negativa no impedird que se dicte una resolucién sobre la solicitud, que
deberd valorar las razones expuestas por el solicitante. En ambos casos se enfregard a este
Gltimo copia completa del formulario asi como del escrito de formalizacién de la solicitud.

Fundamentacién.

Las condiciones de la entrevista desarrolladas en el articulo 16.4 para los menores,
mujeres victimas de violencia de género y victimas de trata deberian extenderse a
todos los solicitantes en situacién de vulnerabilidad del art. 46 (personas con
discapacidad, personas que hayan padecido torturas, violaciones u otras formas graves
de violencia psicolégica o fisica o sexual)16.5 del anteproyecto de Reglamento
deberian establecer la obligatoriedad expresa de la lectura del contenido del
formulario elaborado con base a la entrevista tanto al solicitante como a su abogado,
previamente a la recogida de la firma del solicitante.

Asimismo deberia recogerse la obligatoriedad de la entrega al solicitante de una copia
completa del escrito de formalizacién y de la entrevista realizada.

Propuesta de modificacién del articulo 19.1 realizando la siguiente adicién.

19.1. El derecho a la asistencia letrada incluira la posibilidad de entrevistarse con su
abogado con cardcter previo a la formalizacién de la solicitud y se extenderd a lo largo del
procedimiento hasta su resolucién, asi como al resto de actuaciones en via revisoria o de
recurso.

Fundamentacién.

Debido a la importancia que tiene la entrevista de formalizacién de la solicitud de
proteccién internacional resultaria adecuado para el efectivo ejercicio del derecho a la
asistencia juridica que el abogado que va a llevar la asistencia letrada pueda
entrevistarse con el solicitante con cardcter previo a la realizacién de la misma.



Propuesta de modificacién del articulo 19.1 realizando la siguiente adicién.

2. El lefrado que ostente legalmente la representacién en el expediente podré intervenir en
la entrevista personal del solicitante en los términos del articulo 16 del presente reglamento,
asi como acceder, a los efectos de defender los infereses del solicitante, a la informacién
que obre en el expediente, con las limitaciones establecidas en la legislacién vigente. La
aplicacién de alguna de estas limitaciones serd nofificada mediante escrito motivado al
letrado.

Fundamentaciéon.

En aquellos casos en los que el letrado no pueda acceder a parte de la informacién
obrante en el expediente administrativo por alguna de las limitaciones establecidas en
la legislacion vigente entendemos que por garantia juridica es necesario que se
notifique por escrito al letrado dicha circunstancia. Este echo supondria una salvaguarda
tanto para la actuacion del letrado como de la administracion.

Propuesta de supresidén del articulo 19. 3.

Fundamentacién.

El foro estima que una vez que el solicitante de proteccién internacional manifiesta su
deseo de ser asistido por abogado en la formalizacién de la solicitud la participacion
de este pasa a ser preceptiva. Por esta razén en aplicacién analdgica del contenido del
articulo 23 en este caso tampoco podrd comenzar la entrevista hasta que este presente
el letrado. Es un supuesto idéntico al que ocurre cuando no se presenta el intérprete y
por lo tanto debe tener idéntico tratamiento. Por esta razdn solicitamos que se suprima
este articulo del texto del proyecto.

Propuesta de Modificacién del articulo 23.3 mediante la siguiente adicidon.

3. La asistencia letrada tendrd cardcter preceptivo .A tal efecto los solicitantes contardn con
la asistencia de un abogado, que podréd ser el de su eleccién o el facilitado por la
administracién .Cuando carezca de recursos econémico suficientes se estard a lo previsto en
la normativa reguladora del derecho a la asistencia juridica gratuita.

El letrado designado asistirg al solicitante en la presentacién de la solicitud .A tal efecto se
le facilitaré el acceso a las zonas de trénsito aeroportuario y a las dependencias de los
Ceniros de Internamiento de Extranjeros en los términos previstos en su normafiva
reguladora . El letrado podrd acceder a dichas instalaciones con cardcter previo a la
formalizacién de la solicitud con el fin de enirevistarse con el solicitante y con posterioridad
a dicha formalizacién hasta la conclusién del procedimiento. Cuando la administracién impida
al letrado el acceso a las dependencios en los términos previstos deberd hacerlo mediante
escrito motivado.

FUNDAMENTACION.

Toda vez que la asistencia letrada adquiere una mayor relevancia en el caso de las
solicitudes presentadas en frontera por sus especiales caracteristicas: inmediatez de
resolucién, posibilidad de denegacion directa etc. y en virtud de las misma, esta
asistencia es preceptiva, por ello el Foro considera que debe concederse al solicitante la



posibilidad de entrevistarse con el letrado antes de formalizar la solicitud. En idéntico
de lo resefiado al referirnos al derecho a la asistencia juridica con cardcter general
estimamos que esta posibilidad por lo mencionado anteriormente adquiere mayor
relevancia en el procedimiento en frontera/CIE por las posibles consecuencias que
tendria para el solicitante una errénea formalizacién de la solicitud.

En lo que se refiere a la segunda propuesta de adicién seria necesario que el Proyecto
de reglamento recoja la necesidad de notificar motivadamente por escrito al letrado los
motivos por lo que no puede acceder a entrevistarse con el solicitante en los términos
previstos en su normativa reguladora en aras a una mayor garantia juridica tanto para
el letrado como para la administracién.

Propuesta de modificacién del articulo 23.5 realizando la siguiente adicién.

5. La tramitacién de estas solicitudes se sujetard a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
12/2009, de 30 de octubre, y se desarrollard, cuando asi proceda, por el procedimiento
de urgencia regulado en su articulo 25. En el caso de que se amplie el plazo de acuerdo
con el articulo 21.3. de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, el solicitante serd debidamente
informado de dicha ampliacién de plazo.

Fundamentacién.

Establecer dentro del texto del Proyecto la obligacién de la administracién de
comunicar al interesado la ampliacién del plazo de resolucién en virtud del contenido
del articulo 21.3. de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, no solo por suponer una
ampliacién del plazo de resolucion que el solicitante tiene derecho o conocer sino
también porque el motivo que lo origina.

Propuesta de modificacién del articulo 24.1.

Toda persona nacional de un tercer estado que se encuentre fuera del pais del que sea
nacional o residente podra solicitar al embajador de Espafia acreditado en el mismo que
promueva su traslado para que formalice su solicitud de proteccién internacional en Espaiia
cuando corra peligro su infegridad fisica.

A fal efecio se le facilitard el acceso preferente a los locales de la Representacién
diplomatica, eliminando en la medida de lo posible las restricciones que se aplican a los
civdadanos no espaiioles en los controles de enfrada como en los puestos de informacién de
las embajadas y consulados.

Dicha solicitud deberd ir acompaiiada de un escrito en el que se relaten los mofivos en los
que se fundamenta el peligro sufrido y la conveniencia de solicitar el traslado a Espaiia para
la formalizacién de la solicitud de proteccién internacional y de los documentos que
acredifen dicha circunstancia.

El embajador de Espaia elaboraré un informe justificativo en que se defallen las
circunstancias personales de la persona cuyo traslado se interese, los motivos de persecucién
alegados y las circunstancias que amenazan su seguridad en el pais de residencia y ante el
cual esté acreditado el embajador.

Este informe deberd ser remitido a la Oficina de Asilo y Refugio, acompaiado de toda la
documentacién que estime oportuna en apoyo de su pretensién.



Fundamentacién.

El articulo 38 de la Ley 12/2009 regula “las solicitudes de proteccién internacional en
Embajadas y Consulados” y se refiere al traslado de los “solicitantes”, por lo que se
entiende que ya han formulado una solicitud de proteccién internacional en la
embajada. Era la situacién contemplada en el articulo 16 del Reglamento 203/1995.
Sin embargo el articulo 24 del borrador de RD regula el traslado de nacionales de
tercer Estados para que formalicen su solicitud en Espafia y no hace mencién alguna al
procedimiento relativo a la formalizaciéon de las solicitudes en Embajadas y Consulados.
El Reglamento deberia incluir unas disposiciones relativas al procedimiento de solicitud
de proteccién internacional en Embajadas y Consulados que extienda todos los derechos
y garantias procedimentales al tradmite que se realiza ante un embajador.

Ademads, tal y como lo establece el articule 38 de la Ley, el Reglamento deberia regular
tanto las condiciones del acceso a las Embajadas y Consulados de las personas que
manifiesten su intencién de solicitar la proteccién internacional, como las condiciones del
traslado a Espaiia de los solicitantes. Ahora bien, el articulo 24 cuarta no determina las
condiciones de acceso a las embajadas y consulados. Esta laguna deberia ser
subsanada, quedando definidas en el Reglamento las condiciones de acceso de las
personas que manifiesten su intencioén de solicitar la proteccién internacional, tanto en los
controles de entrada come en los puestos de informacion de las embajadas y
consulados, de forma que se eliminen en la medida de lo posible para estas personas
las restricciones que se apliquen de forma general a los ciudadanos no espafioles.

Propuesta de adicién articulo 24. Anadir un nuevo punto al articulo 24 con el
siguiente texto.

5. Cuando el representante en Espaiia del ACNUR solicite al Gobierno espaiiol la admisién
urgente de un refugiado o refugiados reconocidos bajo su mandafo, y que se hallen en
situacién de alto riesgo en un fercer pais, el Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la
Misién Diplomdtica v Oficina Consular espaiiola o de ofro pais en régimen de cooperacién,
dispondra lo necesario para la oportuna comprobacién de la situacién, entrevista del
inferesado e informar a la CIAR. Dicho Ministerio dispondrd la expedicién, en su caso, de
visados, titulos de viaje o salvoconductos y cuantas ofras gestiones resulten procedentes,
segun instrucciones de la Direccion General de Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos
Exteriores, para facilitar el traslado a Espafia.

Fundamentacién.

Seria también muy importante mantener la posibilidad, prevista en el Reglamento
203/95, del traslado urgente a Espafia a propuesta del ACNUR, en aquellos casos en
los que refugiados individuales reconocidos bajo su mandato, se encuentren en situacién
de alto riesgo o desproteccidn, en un tercer pais.

Modificacién del articulo 29. Supresién del contenido de los apartados b,c y d.
Fundamentacién.

Bajo este epigrafe el proyecto pretende regular al amparo del articulo 20.1.e) de la
Ley 12/2009 el concepto de solicitudes reiteradas. El Foro estima que dicha regulacién
va mas alld del marco legal existente toda vez que permite calificar como reiteradas
segundas solicitudes que no cumplen los fundamentos legales necesarios para ser
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catalogadas como tales. En este sentido el concepto de reiteraciéon debe sustentarse en
la identidad de relato factico y motives en los que se fundamente la solicitud inicial. No
puede por tanto a juicio del Foro aplicarse la reiteraciéon en el caso de una nueva
solicitud en la que el solicitante acredite circunstancias personales que en si mismas no
constituyen indicio de persecucién alegada, debiendo para este caso utilizarse otros
motivos de denegacién ya existentes en la norma de referencia. Tampoco seria
adecuado por este motivo que pudiera calificarse de reiteracién los supuestos recogidos
en los apartados 4 b y c. Por esta razén el foro entiende que los mismos deben
suprimirse.

Modificar el contenido del articulo 30.2 mediante la siguiente adicién.

2. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior, la Oficina de Asilo y Refugio
acordard su admisién a trédmite, salvo que concurran las causas objetivas de no admisién
o denegacién previstas en la Ley 12/2009, de 30 de octubre. En tales casos, elevard al
ministro del Interior propuesta de resolucién de no admisién a trdmite o de denegacién,
que deberd noftificar al interesado en el plazo de 4 dias desde el dia de la
presentacion de la solicitud. Los supuesfos de denegacion recogidos en el arficulo 21.2 de
la ley no serén de aplicacién en aquellos casos en los que el solicitante durante la
formalizacién de la solicitud muestre indicios de no enconfrarse en las condiciones
psicolégicas adecuadas para aportar los datos necesarios para fundamentarla. En estos casos

la solicitud se tramitard por el procedimiento ordinario.

Fundamentacién.

En este dmbito el Foro considera adecuado que no sean de aplicacién las causas de
denegacién del articulo 21.2 en aquellos casos en los que durante la formalizacién de la
solicitud el solicitante muestre indicios de que no se encuentra en condiciones psicolégicas
adecuadas para aportar los datos necesarios para fundamentar su solicitud de
proteccién internacional.

El articulo 46.2 de la ley 12/2009 establece la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para dar un tratamiento diferenciado a las solicitudes de proteccién
internacional que efectien las personas en situacién de vulnerabilidad. Para satisfacer
esta obligacién es necesario que no sean de aplicaciéon a este tipo de solicitudes las
causas de denegacion del articulo 21.2, ya que sus especiales caracteristicas impiden
que puedan ser valoradas adecuadamente en el plazo de resolucién establecido para
las solicitudes en frontera.

Por esta razén el Foro considera que el reglamento debe establecer que este tipo de
solicitudes cuando sean presentas en frontera deberdn se admitidas a tramite y
resueltas por el procedimiento ordinario.

Propuesta de modificacién del articulo 31. Eliminar del apartado 2 el inciso “en el

mismo lugar”.
Fundamentacién.

El articulo 31. 2 establece que el reexamen deberd presentarse en el mismo lugar en el
que se presenté la solicitud inicial. Esta previsién supone una restriccion respecto a lo
establecido en el art. 38.4 de la Ley 30/1992 que regula los lugares de presentacidn
de escritos, comunicaciones y solicitudes de los ciudadanos.
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CAPITULO IIl. Determinacién del Estado responsable del examen de la solicitud en el
marco de la Unién Europea.

Propuesta de modificacién del articulo 34.2. Modificar el plazo de 72 horas y
sustituirlo por el plazo de 3 dias habiles.

2. Las autoridades fronterizas otorgardn al solicitante autorizacién de entrada, al solo
efecto de personarse en alguna de las dependencias de formalizacién previsfas en el
presente reglamento dentro de un plazo de 3 dias hdbiles,|[...]

Fundamentacién.

El anteproyecto de Reglamento establece un plazo de 72 horas para la personacién del
solicitante trasladado a Espafia en una de las dependencias de formalizacién de
solicitudes de proteccién internacional. El cémputo de plazo en horas para personarse en
dependencias que no tienen atencién al publico los fines de semana y festivos, dificulta
enormemente esta personacion.

CAPITULO IV. Instruccién del procedimiento.

Propuesta de modificacién del articulo 41.1. Sustituir el texto del punto primero del
articulo por el siguiente texto.

I. La Oficina de Asilo y Refugio brindaré al solicitante la posibilidad de mantener una
enirevista complementaria durante la instruccion de su solicitud admitida a tramite excepto:

a) Cuando sea posible adopfar una resolucién favorable respecfo de la solicitud de
proteccioén infernacional con base a las pruebas disponibles en el expediente.

b) Cuando se considere que el solicitante estd incapacitado o no es apto para ser
entrevistado debido a circunstancias permanentes a su control. En caso de duda, la Oficina
de Asilo y Refugio consultard a un profesional sanitario para determinar si la condicién por la
que el solicitante estd incapacitado para ser entrevistado tiene un cardcter temporal o
permanente.

Fundamentacién.

El proyecto de Reglamento contempla, ademds de la entrevista inicial para la
formalizacion de la solicitud de proteccién internacional (articulo 17), la posibilidad de
una entrevista complementaria en determinados casos (art. 44). Las caracteristicas de
dicha entrevista complementaria no se ajustan a la Directiva 2013/32 que establece en
su articulo 14 el derecho para el solicitante a mantener una entrevista personal antes de
que la autoridad competente adopte una resolucidn, salvo en dos casos bien
delimitados: cuando una decisién favorable se puede adoptar con base en las pruebas
disponibles o en caso de incapacidad del solicitante para ser entrevistado.

Por el contrario, el articulo 41.1 del proyecto de Reglamento no considera la entrevista
complementaria como un derecho del solicitante sino que confiere a la OAR la
posibilidad de recabar informacién complementaria en una serie de casos concretos.
Por tanto, esta disposicion deberia ser modificada para reflejoar adecuadamente el
articulo 14 de la Directiva 2013/32.
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Propuesta de modificacion del articulo 41,3 realizando la siguiente adicién.

3. La entrevista complementaria podrd ser objeto de grabacidn previo consentimiento del
solicitante. Dicha grabacién o su trascripcién estard disponible junio con el expediente.
Cuando no haya grabacién de la entrevista, el informe o la trascripcion de la entrevista se
remitird al solicitante que beneficiard, en su caso, de la asistencia de un intérprete. El
solicitante podrd formular comentarios y aportar clarificaciones fanto verbalmente como por
escrito, sobre posibles errores de traduccién o de concepto en el informe o la trascripcién. El
funcionario recabara del solicitante el consentimiento, mediante firma, al contenido del
informe o de la frascripcién final que se integrard en el expediente.

Fundamentacién.

Toda vez que el solicitante autoriza la grabacién dicha informacién debe quedar en el
expediente administrativo. Asimismo cuando no exista dicha grabacién y el contenido de
la entrevista resulte relevante para la resolucién del expediente deberd recogerse en el
expediente una transcripcién de la misma.

Propuesta de modificacién del articulo 43. Proponemos la supresién de los apartados
2y 3.

Fundamentacién.

En relacién a los plazos establecidos, el proyecto establece en el punto 2 la posibilidad
de ampliacion de los plazos del articulo 19.7 de la Ley 12/2009, estableciendo que
podré ampliarse por un periodo que no excederd de otros nueve meses. Sin embargo,
el articulo 49 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre al que hace referencia el articulo
19 de la Ley 12/2009, establece que la administracién, salvo precepto en contrario,
podra conceder de oficio o a peticién del interesado, una ampliacién de los plazos
establecidos que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancics lo aconsejan
y con ello no se perjudiquen derechos de terceros. El acuerdo de ampliacién debe ser
notificade a los interesados. A su vez, tanto la peticién de los interesados como la
decisién sobre la ampliacién deberén producirse en todo caso antes del vencimiento del
plazo que se trate. Por consiguiente, la propuesta del reglamento deberia en todo caso
ajustarse a las premisas del articulo 49. Ademds, la redaccién propuesta en el punto 2,
contiene elementos discrecionales que pueden producir manifiesta indefensién en el
interesado.

En cuanto al punto 3, el proyecto incluye de nuevo, conceptos juridicos indeterminados,
“procurard”, en los casos que denomina “situacién incierta en el pais de origen que se
espera que sea temporal” revisar la situacién en dicho pais de origen cada seis meses
como minimo e informar en un plazo razonable a los interesados. Dichas premisas no
tienen base legal en la Ley 12/2009, por lo que consideramos no pueden introducirse
por via reglamentaria. Asimismo contradicen la Ley 30/1992.

Propuesta de modificacién del articulo 51.

1. De conformidad con lo previsto por el articulo 37.b) y 46.3 de la Ley 12/2009, de
30 de octubre, concurrirdn razones de protfeccién internacional de cardcter humanitario en
aquellos solicitantes que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
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Sustitucion del apartado 1.b)

-b) Cuando se frate de solicitantes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad y el
retorno al pais de origen pueda afectar o su integridad fisica o psiquica. Igualmente se
valorardn aquellas situaciones sobrevenidas durante la tramitacién del procedimiento, que
puedan generar una situacidn de vulnerabilidad para el solicitante.

Fundamentacién.

El articulo 51 del anteproyecto de Reglamento hace referencia sélo al art. 37 b) de la
Ley 12/2009, sin mencionar el art. 46.3 de la misma Ley que también regula la
autorizacion por razones humanitarias.

La propuesta de redaccién del articulo 51 1.b) detalla situaciones que puedan ver
afectada su vida, seguridad o integridad fisica, situaciones de disturbios graves
derivados de actos insurreccionales o de rebelién que acrediten un uso generalizado y
recurrente por parte de las fuerzas armadas o policiales y el solicitante acredite que
estd afectado especificamente , si bien se precisa que las situaciones referidas en el
articulo 51 b) son distintas de las que pueden dar derecho a la proteccién subsidiaria.

Sin embargo, la redaccién de este articulo, que no tiene base legal en la Ley 12/2009,
pretende introducir via reglamento una “rebaja” en el contenido de la redaccién de los
requisitos para acceder a la proteccién subsidiaria.

[

Por otra parte, al referirse Onicamente a “situaciones de disturbios graves” como
razones de proteccidn internacional de cardcter humanitario, el articulo 51 b) es
sumamente restrictivo y deberia contemplar un elenco mucho més amplio de razones
humanitarias, como ha venido desarrollando desde la entrada en vigor de la Ley
12/2009 la jurisprudencia.

Por tanto, la redaccién actual del articulo 51 b), ademés de ser demasiado restrictiva
en la definicién de razones humanitarias, crea confusién con los supuestos de proteccién
subsidiaria, con el riesgo de dejar vacio el contenido de este tipo de proteccién
internacional.

TiTULO lli- Condiciones de acogida.

CAPITULO 1. Acogida de los solicitantes de proteccién internacional

Propuesta de modificacion del articulo 55. Eliminar en el apartado 1 el inciso “en
parte”

1 Los solicitantes podrdn circular libremente en todo el territorio nacional en los términos en
los que hayan sido documentados.

Fundamentacién.

En cuanto a la libertad de circulacién, el articulo 55 abre la posibilidad a limitarla a
parte del territorio espafol en contravencidén de la jurisprudencia. Existen numerosos
pronunciamientos del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia reconociendo la
libertad de circulacién a los solicitantes de proteccién internacional, en virtud del art. 5
de la Ley 4/2000 ya que se encuentran en una situacién administrativa regular.
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Propuesta de supresién del articulo 57.

Fundamentacién.

El Foro entiende que no puede establecerse esta exigencia Unicamente para los solicitantes de
proteccion internacional ya que supondria una estigmatizacidén innecesaria de este colectivo
toda vez que la ley de extranjeria no establece este requisito para el resto extranjeros que
pretenda entrar y/o residir en Espafia.

Propuesta de supresién del apartado 2 del articulo 59.

Fundamentacién.

La posible limitacién de la habilitacién para trabajar condicionada a la situacién
nacional de empleo del articulo 59.2 supone un grave perjuicio para la plena
integracién de los solicitantes de proteccién internacional y el fomento de su autonomia.

Propuesia de supresién del articulo 65.

Fundamentacién.

La imposicion de obligaciones y deberes juridicos, como elementos esenciales que
contribuyen a configurar el contenido del derecho de asilo al que se refiere el art. 13.4
CE, deben establecerse en una norma con rango de ley, por aplicacién de las garantias
normativas que establece el art. 53 CE. El art. 65 del Proyecto impone a los
beneficiarios de proteccién internacional el “deber de acatar lo Constitucién y el
ordenamiento juridico espafiol”; obligacién que no estd prevista en la Ley 12/2009, ni
recogida en las normas comunitarias que se trasponen, ni tampoco en los Reglamentos
comunitarios de aplicacion y efecto directo. Consecuentemente, el Proyecto
reglamentario ha incurrido en un exceso normativo, al establecer una obligacién
general que no encuentra cobertura en la Ley 12/2009, y que estd sometida al
régimen de reserva de ley.

Propuesta de medificacién del articulo 76.2 y supresién del punteo tercero.

2. La reduccion del plazo previsto en dicho articulo se aplicaré tanto a los beneficiarios
del estatuto de refugiado como de la proteccién subsidiaria.

Fundamentacién.

Toda vez que se tiende a equipara los efectos de la concesién de ambos estatutos no
tiene sentido resultaria légico equipara los plazos para el acceso a la nacionalidad
espaiiola en ambos casos.

CAPITULO Il Mantenimiento de la unidad familiar

Propuesta de modificacién Articulo 77.1a y 2.b. Supresién del inciso “siempre que el
matrimonio sea anterior al momento de formalizacién de la solicitud de proteccién™.
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Supresién del articulo 77.3

1. a) El cényuge del beneficiario de proteccidén internacional, siempre que no se encuentre
divorciado, o separado de hecho o de derecho (...)

2. b) La persona que manfenga con el beneficiario de profeccién infernacional andloga
relacién de afectividad(...)

Fundamentacién.

Los apartados 1.a) y b) y 3. del articulo 77 del Reglamento introducen un elemento
restrictivo con respecto al articulo 40.1. de la Ley 12/2009, al requerir que el
matrimonic “sea anterior al momento de la formalizacién de la solicitud” o que la
relaciéon andloga de afectividad se haya constituido “con caracter previo a la
formalizacién de la solicitud” para que el cényuge o la pareja de hecho puedan
acogerse a la extensién familiar.

La redaccién del articulo 77 del Reglamento excede lo establecido en el articulo 40.1.
de la Ley. El articulo 40.2. de la Ley establece una exigencia de convivencia previa
exclusivamente en casos de extensién familiar a otros miembros de la familia del
refugiado o beneficiario de proteccién subsidiaria. El Foro considera por tanto que el
articulo 77 del proyecto de Reglamento deberia ser modificado de acuerdo con lo
establecido en la Ley 12/2009, eliminando la referencia a que el matrimonio o
andloga relacién sea anterior a la formalizacién de la solicitud.

La supresion del inciso conllevaria la supresién del contenido del punto tercero del
articulo 77.

Propuesta de adicién articulo 77. Se solicita la adicién de un nuevo apartado dentro
del articulo con el siguiente contenido.

E) Otros miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de profeccién
subsidiaria siempre que resulte suficienfemente establecida la dependencia respecto de
aquellas y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

Fundamentacién.

Asimismo dentro del articulo 77 se echa de menos a la hora de regular los supuestos en
los que una persona puede ser beneficiaria de la extension familiar se haya omitido el
contenido del articulo 40.1.d) Podrd también concederse asilo o proteccidn subsidiaria por
extension familiar a otros miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de
proteccion subsidiaria siempre que resulte suficientemente establecida la dependencia respecto
de aquellas y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

Por esta razén el foro considera que debe introducirse un nuevo punto en el articulo 77 que
reconozca como beneficiarios de la extension familiar a las personas recogidas en el articulo
40.1.d) de la ley 12/2009.

Propuesta modificacién Ariculo 88 Derechos de los menores solicitantes de
proteccién internacional. Deben incluirse las siguientes consideraciones:

- la informacién inmediata del menor acerca del nombramiento del representante
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(art. 25.1.a);

- la posibilidad para el representante de informar al menor sobre la entrevista y
la forma de prepararse a ella (art. 25.1.b);

- la formacién especifica del funcionario responsable de la preparacién de la
resolucién relativa a la solicitud (el art. 18.4. del reglamento se limita a garantizar que
el funcionario que realice la entrevista a un menor tenga los conocimientos necesarios.

- las condiciones relativas al reconocimiento médico establecidas en el art. 25.5.
apartado 2 de la Directiva (pleno respecto de la dignidad de la persona, naturaleza
menos invasiva del reconocimiento que debe ser realizado por profesionales sanitarios
cualificados);

- que la autoridad decisoria dicte una resolucién a pesar de la negativa del
menor a someterse al reconocimiento médico (art. 25.5. dltimo apartado);

- que, cuando el reconocimiento médico no permita determinar la edad de forma
clara, se presuma que el solicitante es un menor (art. 25.5. apartado 1). En opinién del
Foro este Gltimo punto es particularmente importante debido a los problemas actuales
en relacién a casos en los que la minoria de edad no puede ser establecida con
seguridad.

Fundamentacion.

El proyecto de Reglamento no traspone de forma completa las disposiciones de la
Directiva 2013/32 en materia de garantias para los menores no acompafiados (Art.
25).

Propuesta de modificacién. Articulo 94.2. Supresién del inciso “Siempre que las
circunstancias lo permitan”.

Fundamentacién.

El foro entiende que aquellos casos en los que se detecte la presencia de posibles
indicios de que la persona solicitante ha sido o es victima de trata siempre la entrevista
deberd ser efectuada por una persona de su mismo sexo.

Propuesta de modificacién del articulo 95. Adicién del siguiente texto en el articulo
95.2.

“En ningdn caso podrd inadmitirse o denegarse una solicitud de proteccién internacional
presenfada por una victima o posible victima de trata argumentado la aplicacién del
articulo 59-bis de la ley 2/2009.”

Fundamentacién.

El reglamento debe recoger de forma explicita que a una victima o posible victima de
trata se le garantice el derecho a obtener proteccién internacional, siempre que esta
alegue tener “fundados temores de ser perseguida”, o cuando no sea posible retornarle
al pais de origen en condiciones de seguridad por correr un riesgo real de sufrir
torturas, tratos inhumanos o degradantes, vinculados a uno o més de los motivos de la
convencién. El articulo 14 del Protocolo de Palermo, los articulos 14.5 y 40.4 del
Convenio del Consejo de Europa y en el art. 11.6 de la Directiva 2011/36/UE
establecen que algunas victimas o potenciales victimas de trata de personas podrian
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encontrarse dentro del dmbito de la definicién de refugiado contenida en el articulo
1A(2) de la Convenciéon de 1951, no pudiendo por tanto excluirlas del édmbito de
aplicacién de la convencidn ya que dicha exclusién seria contraria a los principios de no
discriminacion internacionalmente reconocidos.
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