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PRESENTACION

2007 ha sido un afo de intenso trabajo en el Foro y, lo que es mds importante,
de gran importancia para las politicas de integraciéon social de y con los
inmigrantes en Espaiia puesto que en él se ha aprobado el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién 2007-2010.

La intensidad del trabajo del Foro comenzé por los dos plenos del mes de
febrero en que se aprobaron el Dictamen sobre el Plan Estratégico de Ciudadania
e Integracién 2007-2010 y el Reglamento interno de funcionamiento del Foro.
Con el primero el Pleno del Foro fijé su posiciéon sobre la politica de integracion
que el Gobierno proponia en el Borrador del Plan vy, tras manifestar su acuerdo
con las lineas generales del mismo y con su contenido, el Foro proponia algunas
medidas adicionales que iban en la misma direcciéon que los objetivos enunciados
en el Plan y que, de haberse incluido, hubieran dado mds coherencia al Plan.

En otro Pleno del mismo mes se aprobaron las normas internas de funcionamiento
del Foro que intentan dar plena trasparencia a su funcionamiento y que
permitirdn, como ya lo ha hecho este aiio, hacer mds eficaces los trabajos del
Foro.

Pero el Foro ha abierto este afio 2007 otras tres lineas de trabajo que deberian
tener continuidad en afios posteriores y que quiero resefiar aqui. En primer lugar,
con la elaboracién de un Informe sobre la situacién de la integracién social de los
inmigrantes y refugiados en 2007 que, ademds de hacer un diagnéstico de la
situacién, presenta mds de un centenar de recomendaciones en las 14 dreas
examinadas. El Foro deberia ser capaz de elaborar cada afio un informe de este
tipo, aunque no necesariamente con la misma estructura.

Una segunda linea ha sido la aprobacion de una Resolucién reclamando la
agilizaciéon de todos los trdmites administrativos que tienen que ver con la gestion
de la inmigracién. Con esta Resolucién se ha abierto la posibilidad de hacer un
seguimiento regular de uno de los problemas que mds afectan a la vida
cotidiona de los inmigrantes y a su integracién en la sociedad espanola en
condiciones de igualdad.

La tercera linea de actuacion ha sido la respuesta al Libro verde de la Comisién
Europea sobre el asilo en Europa. Es importante que el Foro incorpore la
dindmica de responder a estas consultas de la Unién Europea porque, por su
estatuto y por su composicion, estd en una posicion privilegiada para hacerse oir
en instancias internacionales. Y en el momento de la conformacién de las politicas
comunitarias en este campo es importante que el Foro tenga voz propia en ese
dmbito.

Con este bagaje de trabajo en 2007, 2008 deberia ser el afio en que el Foro
gane visibilidad ante las administraciones pUblicas y en la sociedad. Creo que el
esforzado e intenso trabajo que realizan todos sus vocales lo merece.

Lorenzo Cachén Rodriguez
Presidente
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Naturaleza

El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes nacié en 1994 como uno de
los instrumentos del Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes,
configurdndose como el érgano adecuado para recoger las demandas de la
poblacién inmigrante e implicar a toda la sociedad y con el objetivo de servir de
cauce para la participacion y el didlogo.

El Real Decreto 490/1995, de 7 de abril, definié su naturaleza juridica como
érgano colegiado de cardcter consultivo, adscrito al Ministerio de Asuntos
Sociales.

Por Real Decreto 2816/1998, de 23 de diciembre, queda adscrito al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, concretamente es el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO) el responsable de su funcionamiento y de su
financiacion.

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social lo contemplaba en su articulo 63,
denomindndolo Foro para la Inmigracion e instituyéndolo como “érgano de
consulta, informacién y asesoramiento al Gobierno en materia de inmigracién”.

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero modificada por la Ley Orgdnica
8/2000, de 22 de diciembre, en su articulo 70 circunscribié el cometido del Foro
a la “integracién de los inmigrantes” y le restituyé su denominacién original.

El Real Decreto 367/2001, de 4 de abril, adscribié el Foro al Ministerio del
Interior, a través de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracién.

El Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, adscribe el Foro
para la Integracién Social de los Inmigrantes a la Direccion General de
Integracién de los Inmigrantes, de la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion

El Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes,
lo define como “érgano colegiado de consulta, informacién y asesoramiento” y
establece su adscripcion al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de
la Direcciéon General de Integracion de los Inmigrantes.
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Constitucion

El Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes a
raiz de la publicacién del Real
Decreto 3/2006 goza de mas
independencia, ya que esta
normativa le otorga la
capacidad de elaborar
informes a iniciativa propiag;
de mds relevancia, ya que
debe emitir informe
preceptivo sobre los proyectos

Salén de Actos del MTAS. 6 de junio de 2006

normativos, planes y programas de dmbito estatal que afecten a la integracién
social de los inmigrantes; de mds pluralidad, ya que se ha aumentado en 6 el
numero de vocales que lo componen; de mds capacidad de trabajo, ya que el
numero de Comisiones se ha incrementado en uno y de mds diversificaciéon, ya
que como observadores pueden participar las entidades cuya actividad, sin estar
directamente relacionada con la inmigracion, contribuya a mejorar la integracion
social de las personas inmigrantes.

Atendiendo a lo estipulado en el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, se
publicité, mediante la Orden TAS/27/2006, de 19 de enero, el procedimiento
de convocatoria puUblica para seleccionar las Asociaciones de Inmigrantes vy
Refugiados y Organizaciones Sociales de Apoyo que ocuparian vocalia en el
Foro:

¢ Para cubrir las 10 Vocalias destinadas a las Asociaciones de Inmigrantes y
Refugiados se presentaron 27 candidaturas, de ellas 7 quedaron en reserva y
10 excluidas por no haber aportado la documentacién requerida o incumplir
alguno de los requisitos solicitados.

¢ Para cubrir las 10 Vocalias destinadas a las Organizaciones Sociales de
Apoyo se presentaron 21 candidaturas, de ellas 10 quedaron en reserva y la
restante fue excluida por incumplimiento de requisitos.

Mediante Resolucién de 22 de marzo de 2006 (BOE 19 de abril de 2006), se
publicé la relacién de entidades propuestas para cubrir las Vocalias del Foro.

Concluido el periodo de alegaciones contra dicha Resolucién y no habiéndose
presentado alegacién alguna, la Orden TAS/1443/2006, de 12 de mayo (BOE
13 de mayo de 2006) publicé la relacién de entidades designadas para formar
parte del Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes.

Una vez determinadas las entidades miembros del Foro se procedié, mediante
Orden Comunicada de fecha 18 de mayo de 2006, a designar a los Vocales
titulares y suplentes en representaciéon de cada entidad.
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Por otra parte, el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, establece que el
Presidente del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes serd nombrado
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta de la Secretaria de
Estado de Inmigracién y Emigracién, entre personas de reconocido prestigio en el
campo de la inmigracién. Habiéndose valorado la trayectoria profesional de D.
Lorenzo Cachén Rodriguez, fue nombrado Presidente mediante la Orden TAS
1600/2006, de 23 de mayo.

El 6 de junio de 2006, en sesiéon presidida por la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracién quedé constituido el Foro para la Integracién Social de
los Inmigrantes.

Composicion
Presidencia

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales nombré Presidente del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes a D. Lorenzo Cachén Rodriguez. El
nombramiento fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 26 de
mayo de 2006.

Son funciones de la presidencia:
¢ Ostentar la representacion del Foro.
¢ Ejercer la direcciéon del Foro.
¢+ Asegurar el cumplimiento de las leyes.

¢+ Convocar las sesiones del Pleno, presidirlas y moderar el desarrollo de los
debates.

¢ Fijar el orden del dia de las reuniones, teniendo en cuenta, en su caso, las
peticiones de los Vocales del Foro, formuladas con la suficiente antelacién.

¢ Dirimir con su voto las votaciones, en caso de empate.
¢ Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Foro

¢+ Todas aquellas otras funciones que sean intrinsecas a su condicion de
Presidente del Foro.

Vicepresidencias

Vicepresidente Primero: Don Khamal Rhamouni, Vocal titular del Foro en
representacion de la Asociacidon de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en
Espaina (ATIME), ocupa este cargo tras ser elegido mediante votacién celebrada
en la sesién ordinaria del Pleno del Foro el 21 de junio de 2006.

Vicepresidenta Segunda: Dona Estrella Rodriguez Pardo, como Directora General
de Integraciéon de los Inmigrantes, ostenta este puesto desde la sesidén de
constitucién del Foro.
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Son funciones de las vicepresidencias:

¢

¢

Sustituir, por su orden, al Presidente en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, ejerciendo las funciones que a éste le estdn atribuidas.

Cuantas otras funciones les sean delegadas por el Presidente.

Secretaria

Ejerce este cometido la persona titular de la Subdireccién General de Relaciones
Internacionales, de la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes. Dona
Irene Garcia Sudrez, como titular de dicha Subdireccién, asumié formalmente las
tareas que tiene atribuidas la Secretaria del Foro desde la sesién de constitucién
del Foro.

Son funciones de la Secretaria:

¢

Asistir a las reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, asi como designar a
la persona que la represente en los Grupos de Trabajo que oportunamente
se establezcan.

Efectuar las convocatorias de las sesiones del Foro por orden de su
Presidente, asi como las citaciones a los miembros.

Recibir las comunicaciones que los Vocales del Foro eleven al mismo, asi
como cuantas notificaciones, acuses de recibo, excusas de asistencia,
peticiones de datos, rectificaciones o cualesquiera otras clases de escritos
que se remitan al Foro.

Facilitar, por medio de los servicios correspondientes, a los demds miembros
del Foro la informacién y asistencia técnica que sean necesarias para el
ejercicio de las funciones encomendadas a los mismos.

Elaborar y autorizar las actas de las sesiones del Foro y emitir las
correspondientes certificaciones.

Cuantas otras le sean inherentes en su condicidn de secretario.

Vocalias

Los 30 Vocales se distribuyen proporcionalmente entre cada uno de los tres
grupos que componen el Foro: Administraciones Publicas, Asociaciones de
Inmigrantes y Refugiados y Organizaciones Sociales de Apoyo.

Son funciones de los vocales:

¢

¢

Participar en los debates y efectuar propuestas relacionadas con los fines y
funciones del Foro.

Participar en los grupos de trabajo que se constituyan.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

¢ Ejercer el derecho de voto, pudiendo hacer constar en el acta su abstenciéon
o voto particular. Los representantes de las Administraciones Publicas no
podrdn abstenerse en las votaciones.

¢ Acceder a la informacién necesaria para poder cumplir sus funciones. A tal
efecto, deberdn formular por escrito la peticidén correspondiente dirigida a
la secretaria del Foro.

¢ Formular ruegos y preguntas.

¢ Cuantas otras funciones sean intrinsecas a la condiciéon de vocal.

Observadores

El Pleno del Foro celebrado el 21 de febrero de 2007 procedié a elegir tres
observadores entres las candidaturas presentadas.

En virtud de lo establecido en el articulo 12 del Real Decreto 3/2006, de 16 de
enero, el Pleno del Foro puede designar como mdéximo tres observadores que son
elegidos entre las organizaciones sociales de apoyo y asociaciones cuya
actividad, sin estar directamente relacionada con la inmigracién, contribuya a
mejorar la integracién social de las personas inmigrantes.

Los observadores pueden participar tanto en los trabajos del Pleno como de las
Comisiones, en ambos érganos tienen voz pero no voto.

Se presentaron once candidaturas:
¢ Agricultores Solidarios

¢ Asociacion Sociocultural y de Cooperaciéon al Desarrollo por Colombia e
Iberoamérica (ACULCO)

¢+ Comisién Episcopal de Migraciones

¢+ Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR)

¢+ Comunidad Ucraniana en Espana

¢+ Confederaciéon de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA)
¢+ Consorcio Pangea Arco Mediterrdneo.

¢+ Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG)
¢+ Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)

*  Mujeres Progresistas

* Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusiéon Social (EAPN)

De estas candidaturas, tres entidades incumplian la normativa requerida para ser
miembro observador del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes: La
Asociacion Sociocultural y de Cooperaciéon al Desarrollo por Colombia e
Iberoamérica (ACULCO) y la Comunidad Ucraniana en Espaiia no se atenian a lo
previsto en al articulo 12.1 del Real Decreto citado, por ser asociaciones
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NATURALEZA, CONSTITUCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

dedicadas prioritariamente a la inmigraciéon. El Consorcio Pangea Arco
Mediterrdneo no se atenia a lo previsto en el articulo 12.2 del mismo Real
Decreto, por ser un consorcio compuesto por administraciones locales.

La eleccién se realizé segun lo contemplado en las “Normas de Organizacién y
Funcionamiento Interno del Foro” que habian sido aprobadas en ese mismo Pleno.

Los vocales que asi lo estimaron oportuno avalaron una o mds candidaturas y
realizaron una breve exposicion de los motivos por los que las apoyaban: la
candidatura de la Comisién Episcopal de Migraciones fue avalada y presentada
por Caritas; la candidatura de la Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos fue avalada y presentada por Red Acoge; la
candidatura de la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado fue avalada por
CC.O0, UGT, Red Acoge y ATIME que también la presentd; la candidatura de
Agricultores Solidarios fue avalada y presentada por la Generalitat de
Catalunya; la candidatura del Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad
fue avalada y presentada por UGT; la candidatura de Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusién Social fue avalada y presentada por CEPAIM; la
candidatura de la Confederacién de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos fue presentada y avalada por el vocal del Ministerio de Educacion y
Ciencia; la candidatura de Mujeres Progresistas fue avalada y presentada por la
vocal del Instituto de la Mujer.

Fueron elegidos observadores del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes por haber obtenido mayor nUmero de votos:

¢+ Confederacién Espaiiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos
(CEAPA)

¢+ Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR)

* Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS I Entidad Titular Suplente
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién Miguel Angel de Frutos Gémez Gil J. Gonzélez Garcia
Ministerio del Interior M Angeles Gonzdlez Garcia Marta Crespo Calzada
A e Caiaell ) Ministerio de Educacién y Ciencia José Luis Pérez Iriarte José Pérez lruela
Estado Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (DGII) Estrella Rodriguez Pardo
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Instituto de la Mujer) Rosa M Peris Cervera Teresa Blat Gimeno
Ministerio de Administraciones Publicas Dionisia Manteca Marcos Juan Antonio Redondo Parral
Administracién de las Generalitat de Catalunya Oriol Amorés i March . Josep Gonzélez Cambray
Comunidades Auténomas Comunidad de Madrid Javier Ferndndez-Lasquetty Carlos Clemente Aguado
.. ., FEMP Bartolomé Gonzdlez Jiménez Manuel Gonzélez Ferndndez
Administracién Local
FEMP Juan Antonio Millén Jaldén Gerard Sierra Martinez
Asociacién de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME) Kamal Rahmouni Mariam Bejouki
América-Solidaridad y Cooperacién (AESCO) Rosa Yolanda Villavicencio Juan Carlos Rois Alonso
Asociacién Socio-Cultural Ibn Batuta (ASCIB) Fé&tima Ahmed Ahmed Ell Haddad Samira Oukhiar
Voluntariado de Madres Dominicanas-Voluntariado Integraciéon Colectivos Internacionales de Trabajadores Glenys de Jests Ch Bernarda Jiménez Clement
(VOMADE-VINCIT) enys de Jesus Checo ernarda Jiménez Clemente
ASOCIACIONES DE Asociacién de Refugiados e Inmigrantes Peruanos (ARI-PERU) Sonia Rosario Sanabria Gutiérrez Carlos Manuel Taboada Ureta
INMIGRANTES Y REFUGIADOS " Asociacién Rumifiahui Hispano-Ecuatoriana para la colaboracién al desarrollo de Africa y América Latina Dora Anadela Aguirre Hidalgo Vladimir Paspuel Revelo
Asociacién de Chinos en Espaiia (ACHE) Mengbin Xu Yin Mao FENG
Asociacién de Cooperacién Bolivia-Esparia (ACOBE) Carolina Céspedes Mendieta Paola Santiestevez Loza
Federacién de Asociaciones de Inmigrantes Rumanos en Espaiia (FEDROM) Miguel Fonda Stefanescu Ana Gasco
Asociacién de Inmigrantes Bilgaros en Espaiia (AIBE BALCAN) Petia Dimitrova Tzaneva Katia Bohzidarova Doseva
Cruz Roja Espaiiola Carlos Capataz Gordillo Maruxa de la Rocha Rubi
Caritas Espafiola Ana Abril Ferndndez Agustin Gutiérrez Seller
Asociacién Comisién Catdlica Espaiola de Migracién (ACCEM) Julia Ferndndez Quintanilla Enrique Barbero Rodriguez
Consorcio de Entidades para la Accién Integral con Inmigrantes (CEPAIM) Juan Antonio Segura Lucas Rosalia Guntin Ubiergo
ORGANIZACIONES SOCIALES [ Red Acoge Ana Maria Jiménez Rodriguez Blanca Ruiz Lépez
DE APOYO Asociacién de Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes (ASTI) Antonio Martinez Rodrigo José Serrano Villamanta
Comisiones Obreras (CC.00.) Julio Ruiz Ruiz José A. Jiménez Gdlvez
Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) Luis Angel Méndez Lépez Juan Menéndez-Valdés Alvarez
Confederacién Espaiiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) José Ignacio Torres Marco Teresa Diez de Terdn Lépez
Unién General de Trabajadores (UGT) Almudena Fontecha Lépez Ana M Corral Juan
Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad (MPDL) Enrique Sdnchez Antén
OBSERVADORES Confederacién Espariola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA) Dolores Abellé Planas
Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) Amaya Valcdarcel Silvela
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Funciones

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes tiene las siguientes funciones:

¢

Formular propuestas y recomendaciones tendentes a promover la
integracion de los inmigrantes y refugiados en la sociedad espaiiola.

Recibir informacién de los programas y actividades que, en materia de
integracién social de las personas inmigrantes lleva a cabo la
Administraciéon General del Estado, asi como aquellos otros desarrollados en
cooperacién con otras Administraciones Publicas. Asimismo, recibir
informaciéon de los planes y programas propios de las Administraciones

Autondémicas y Locales.

Recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones sociales con
actividad en el dmbito de la inmigracién, con vistas a facilitar la perfecta
convivencia entre las personas inmigrantes y la sociedad de acogida.

Elaborar una memoria anual sobre los trabajos y actividades realizadas.

Elaborar un informe anual sobre la situacién de la integracién social de los
inmigrantes y refugiados.

Elaborar informes sobre las propuestas, planes y programas que puedan
afectar a la integracién social de las personas inmigrantes, a iniciativa
propia o cuando le sean requeridos por los érganos competentes de la

Administracién General del Estado.

Promover o elaborar estudios e iniciativas sobre asuntos relacionados con la
integracion social de los inmigrantes y refugiados.

Cooperar con otros érganos andlogos de dmbito internacional, autonémico
o local con vistas a coordinar y mejorar todas aquellas actuaciones que
redunden en beneficio de la integracién social de las personas inmigrantes y
refugiados.

Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias en relaciéon con la
integraciéon en la sociedad espafola de los inmigrantes legalmente
establecidos, asi como cualquier otra que las disposiciones vigentes le
atribuyan.

Emitir informe preceptivo sobre los proyectos normativos de la
Administracién General del Estado que afecten a la integracién social de los
inmigrantes, asi como sobre los planes y programas de dmbito estatal
relacionados con dicha materia, con cardcter previo a su aprobacién. El
plazo para emitir dicho informe serd de un mes, desde la recepcién de los
proyectos en la Secretaria del Foro. Transcurrido el referido plazo sin
haberse remitido el informe se tendrd por cumplido el trdmite y se podrdn
proseguir las actuaciones de procedimiento.

Las propuestas, acuerdos o recomendaciones del Foro que se eleven al Gobierno
se canalizardn a través de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.
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FUNCIONAMIENTO

Funcionamiento

El funcionamiento del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes se rige
por el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, por el que se regula su
composicidon, competencias y régimen de funcionamiento y por las Normas de
Organizacién y Funcionamiento Interno aprobadas en el Pleno de fecha 21 de
febrero de 2007.

El Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes se redne en Pleno, en
Comision Permanente, en Comisiones y en Grupos de Trabajo.

Se han constituido cuatro Comisiones. El Pleno del Foro puede crear Grupos de
Trabajo, cuando lo estime oportuno y por mayoria de sus miembros, para
realizar estudios y andlisis de temas especificos.

Pleno

Sesion Ordinaria: Se convocardn, al menos, dos en un afio. En el afio 2007 el
Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes ha celebrado 4 Plenos
Ordinarios.

Sesion Extraordinaria: Se convocardn cuando el Presidente lo estime
justificado o cuando asi lo solicite la mayoria de los Vocales del Foro. En el
aio 2007 y por indicacién del Presidente se convocé un Pleno Extraordinario.

Comision Permanente
Composicion:
¢ El Presidente del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.
* Los dos Vicepresidentes.

* La Secretaria del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.

¢ El Presidente de la Comision de Educacién y Sensibilizacion (Vocal
representante de FEDROM).

¢ La Presidenta de la Comisién de Empleo y Formacién (Vocal representante
de UGT.)

* La Presidenta de la Comisiéon de Politicas de Integraciéon y Participacion
(Vocal representante de AESCO).

¢ La Presidenta de la Comision Juridica, Unién Europea Yy Asuntos
Internacionales (Vocal representante de ACCEM).

¢ El Vocal titular o suplente de CEPAIM.
¢ Un representante de la FEMP.

Son funciones de la Comisién Permanente:

® Realizar tareas de apoyo y asesoramiento a las funciones del Presidente
cuando se reuna el Pleno.
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® Las funciones que el Presidente le atribuya.

= Adoptar decisiones tanto en cuestiones de trdmite como en cuestiones
sometidas a plazo perentorio de resolucién, para las que resulte imposible
convocar al Pleno, excepto en los supuestos detallados en las Normas de
Organizacion y Funcionamiento Interno del Foro.

Comisiones

1. Comisién de Educacioén y Sensibilizacién

Asume los temas de educacién, cultura y sensibilizacién. La componen:

¢

Federaciéon de Asociaciones de Inmigrantes Rumanos en Espaiia
(FEDROM), que a su vez ostenta la presidencia.

Ministerio de Educacién y Ciencia.

Instituto de la Muijer.

Asociacion de Chinos en Espana (ACHE).

Asociacion de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME)
Cruz Roja Espaiola.

Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE).

2. Comision de Empleo y Formacién

Asume los temas de insercién laboral, normativa laboral y gestion de flujos
migratorios. La componen:

¢

Uniéon General de Trabajadores (UGT), que a su vez ostenta la
presidencia.

Ministerio de Administraciones Publicas.

Ministerio del Interior.

Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP).

Asociacién de Refugiados e Inmigrantes Peruanos (ARI-PERU).
Asociacion de Inmigrantes Bulgaros en Espaiia (AIBE BALCAN).
Confederacién Espanola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME).

3. Comisién de Politicas de Integracion y Participacion

Asume los asuntos relacionados con la acogida, servicios sociales, viviendaq,
salud, politica antidiscriminatoria y participaciéon civica y politica. La
componen:

¢

América-Espaiia Solidaridad y Cooperaciéon (AESCO), que a su vez
ostenta la presidencia.

Secretaria per a la Immigracié (Generalitat de Catalunya).
Consejeria de Inmigraciéon (Comunidad de Madrid).

Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP).
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Asociacion Socio-Cultural Ibn Batuta (ASCIB).
Asociacion de Cooperacion Bolivia-Espaia (ACOBE).
Caritas Espafola.

Consorcio de Entidades para la Accién Integral con Inmigrantes
(CEPAIM).

4. Comision Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales

Asume el marco juridico y los asuntos referentes a la Unién Europea, asuntos
internacionales y de codesarrollo. La componen:

¢

Asociacion Comision Catdlica Espaiiola de Migracién (ACCEM), que a su
vez ostenta la presidencia.

Ministerio del Interior.
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Voluntariado de Madres Dominicanas-Voluntariado  Integracién
Colectivos Internacionales de Trabajadores (VOMADE-VINCIT).

Asociacién Rumiiiahui Hispano-Ecuatoriana para la colaboracién al
desarrollo de Africa y América Latina.

Asociacion de Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes (ASTI).
Comisiones Obreras.

Red Acoge.
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Resumen de las reuniones celebradas

Sesiones del Pleno

Sesiones de la Comisién Permanente

Sesiones de la Comisién de Educacién y Sensibilizacion

Sesiones de la Comisién de Empleo y Formacién

Sesiones de la Comisién de Politicas de Integracién y Participacion

Sesiones de la Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales
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Reuniones del Pleno

El dia 5 de febrero de 2007, tuvo lugar Pleno Extraordinario convocado a
iniciativa del Presidente. Se inicié con un minuto de silencio, presidido por Doiia
Dora Aguirre, Presidenta de la Asociacion Rumifiahui Hispano- Ecuatoriana para
la colaboracién al desarrollo de Africa y América Latina, en homenaje a Diego
Armando Estacio y Carlos Alonso Palate, nacionales ecuatorianos, victimas del
atentado terrorista de la T-4 del aeropuerto de Barajas.

Se trataron, entre otros, los siguientes temas incluidos en el orden del dia:

¢

Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre el “Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010"

Fue el tema central de este Pleno extraordinario. El Dictamen fue aprobado
con 15 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencidn, tras un amplio y
enriquecedor debate vertebrado en torno a las 86 enmiendas presentadas al
proyecto de Dictamen.

Adhesiéon del Foro al Afo Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos
(2007)

Se aprobdé undnimemente la adhesién por considerar que los objetivos del ano
europeo deben formar parte de las politicas de integraciéon que el Foro
estime necesario desarrollar. En concreto se resaltaron las siguientes medidas a
desarrollar en el Ano Europeo:

= Concienciar sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién.

® |ncentivar la participacién en la sociedad de los grupos victimas de
discriminacién; facilitar y celebrar la diversidad y la igualdad.

® Promover una sociedad con mds cohesidn.

El dia 21 de febrero de 2007, se celebré Pleno Ordinario del Foro en el que se
trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno del Foro

La Disposicién adicional primera del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero,
por el que se regula la composiciéon, competencias y régimen de
funcionamiento del Foro para la Integracién social de los Inmigrantes,
establece que el Pleno elaborard y aprobard las normas de organizacion y
funcionamiento interno del Foro.

Se aprobdé por unanimidad el documento presentado, tras mantenerse un
debate centrado en las 26 enmiendas propuestas, la mayoria de las cuales,
de cardcter formal, sugerian modificaciones de redaccion.

Observadores

El articulo 12 del Real Decreto citado sefala que el Pleno del Foro podrd
designar tres observadores para el desarrollo de sus trabajos tanto en Pleno
como en Comisiones.
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De las once candidaturas presentadas fueron elegidas mediante votacion:

= Confederaciéon Espanola de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos (CEAPA)

= Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR)
® Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL)

*  Memoria 2006 del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

El articulo 3 del Real Decreto antedicho establece que se elaborard una
memoria anual sobre los trabajos y actividades realizados.

Presentada ante el Pleno se abrié un periodo de remisién de enmiendas por
los vocales.

¢ Informe sobre la situaciéon de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

El articulo 3 del Real Decreto mencionado determina que el Foro elaborard
anualmente un informe sobre la situaciéon de la integracién social de los
inmigrantes y refugiados.

Se fij6 la estructura del informe y se convino que contendria un diagndstico de
la situacién y que se presentarian recomendaciones concretas en las que se
plasmaria el criterio del Foro.

Se acorddé que, para su elaboracién, las Comisiones podrian disponer de
personas de apoyo técnico.

¢ Resolucién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre la
gestién de los trdmites administrativos que afectan a los inmigrantes

El articulo 3 del Real Decreto sefialado anteriormente contempla que el Foro
formulard propuestas y recomendaciones tendentes a promover la integracion
de los inmigrantes y refugiados en la sociedad espanola.

Por ello, la Comisién Permanente, en su reunién del 19 de febrero, elaboré
una propuesta de Resolucién en la que, reconociendo el esfuerzo que desde la
Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion se estd realizando en pro
de la integracién social de los inmigrantes, observa, no obstante, el perjuicio
que se ocasiona a los inmigrantes y, por tanto, el dafo en el proceso de su
integracién debido a las dilaciones que se producen en la tramitaciéon de
diversas gestiones administrativas.

Tras debatirse el contenido del documento y procederse a las modificaciones
propuestas, se acordd por 17 votos a favor ninguno en contra y 3
abstenciones aprobar la Resolucidn y su remisién a la Secretaria de Estado.
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El dia 9 de mayo de 2007, se celebré Pleno Ordinario del Foro en el que se
tratd, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Dictamen del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre el
“Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de
trato y no discriminacidén de las personas por el origen racial o étnico”

A tenor de lo previsto en la Directiva 2000/43 CE del Consejo, la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social establece en su articulo 33 la creacién de Consejo para la
promocién de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el
origen racial o étnico.

El articulo 3 del Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, estipula que al Foro
“le corresponde emitir informe preceptivo sobre los proyectos normativos de la
Administraciéon General del Estado que afecten a la integracién social de los
inmigrantes...”.

En este Pleno se analizé el borrador de Dictamen elaborado por una Comisién
conjunta compuesta por las Comisiones de Empleo y Formacién y la Comisién
Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales. Tras debatirse y ser votadas
las 33 enmiendas presentadas a dicho borrador en una interesante reunién de
intercambio de opiniones fue aprobado el Dictamen del Foro.

Memoria 2006 del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

El Pleno del Foro aprobé por unanimidad la Memoria 2006.

Proyeccién de la presentacién del Foro en PowerPoint

Se proyecté la presentacién del Foro, elaborada por la Secretaria del Foro
con las aportaciones y sugerencias de la Comisién Permanente.

Todos los miembros del Foro disponen de una copia de la presentacion.

Resolucién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre la
gestion de los tramites administrativos que afectan a los inmigrantes

Se informé que desde la Secretaria de Estado se dio traslado de la Resolucién
del Foro al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y al Director del Gabinete
del Presidente del Gobierno. Se debatié sobre diferentes medios para
realizar el seguimiento.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
Memoria 2007

23



REUNIONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

El dia 28 de junio de 2007, se celebré Pleno Ordinario del Foro en el que se
trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Dado el volumen de enmiendas presentadas, se aprobdé por unanimidad un
nuevo procedimiento estableciendo que las Comisiones realizasen una primera
criba de las enmiendas presentadas y que fuesen debatidas y votadas en el
préximo Pleno las enmiendas que no se hubiesen aprobado por las Comisiones.

Resolucién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes sobre la
gestién de los trdmites administrativos que afectan a los inmigrantes

Con objeto de efectuar el seguimiento de la Resolucién aprobada en el Pleno
del dia 21 de febrero, dirigida a la Secretaria de Estado, sobre gestion de
tradmites administrativos relativos a la poblaciéon inmigrante, acudié al Pleno
para informar de las actuaciones realizadas y de las previstas la Directora
General de Inmigraciéon que se refiridé a las medidas adoptadas en el dmbito
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Por otra parte, los miembros del
Foro y representantes del Ministerio de Administraciones PUblicas, Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién y Ministerio de Interior indicaron las lineas
de trabajo adoptadas en sus respectivos departamentos para agilizar las
gestiones administrativas relativas a las personas inmigrantes.

Foro Madrid de Didlogo y Convivencia

El articulo 6 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Foro
Madrid de Didlogo y Convivencia y de las Mesas de Didlogo y Convivencia
Distritales contempla la participacion de un vocal en representaciéon del Foro
Nacional para la Integracién Social de los Inmigrantes.

Antes de proceder a la designacién del vocal titular y del vocal suplente en
representacion del Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes, se
acorddé que la Comisiéon Permanente defina el tipo de relaciones que se
deberia establecer con otros Foros y proponga directrices sobre la
participacion en otros érganos.

Libro Verde sobre el futuro sistema europeo comin de asilo

La Comisién Europea pretende con este Libro Verde abrir un debate sobre la
futura configuracién del Sistema Europeo Comin de Asilo, para ello realiza
una consulta que se vertebra en torno a los siguientes cuatro temas:
instrumentos legislativos, medidas de aplicacién y de acompaiiamiento,
solidaridad y reparto de la carga y la dimensién exterior del asilo.

Se acordé que el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes contestase
al cuestionario y del Libro Verde y que fuese la Comisién Juridica y de Asuntos
Internacionales la que dirigiese la ponencia que se conformaria con
representantes de dos vocalias y una entidad observadora: Cruz Roja, ACCEM
y CEAR por ser todas ellas organizaciones dedicadas, entre otros, a los asuntos
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de asilo. No obstante, tal como establecen las normas de organizacién y
funcionamiento interno del Foro, los vocales que lo deseasen pueden participar
en este trabajo.

El dia 8 de noviembre de 2007, se celebré Pleno Ordinario del Foro en el que
se trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

¢

¢

¢

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados 2007

Se analizaron, debatieron y votaron las 47 enmiendas presentadas al Informe.
El Informe fue aprobado con 22 votos a favor, ninguno en contra y 2
abstenciones.

Libro Verde sobre el futuro sistema europeo comin de asilo
Se analizaron, debatieron y votaron las 12 enmiendas presentadas. Se
aprobé el informe con 16 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstencién.

Adopcién de acuerdo sobre la propuesta de la Comisién Permanente referente a
la participacién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes en otros
Foros (autondmicos o municipales)

Se aprobé la propuesta presentada por la Comisidon Permanente con los
siguientes criterios:

0]

0]

0]

0]

Declinar la participacién en calidad de miembros en Foros Autonémicos
y Municipales.

Aceptar la incorporacién como miembro en Organos de cardcter
Estatal siempre que la integracién de la poblaciéon inmigrante sea
cuestién relevante en la temética que aborda dicho Organo.

Participar en aquellos o4rganos supranacionales cuyo obijetivo
primordial sea la integracion.

Aceptar la participacién, en calidad de invitado, en aquellos érganos
andlogos de dmbito internacional, autondémico o local con vistas a
coordinar y mejorar todas aquellas actuaciones que redunden en
beneficio de la integracién social de las personas inmigrantes y
refugiados. (Articulo 3.1 h) del RD 3/2006, de 16 de enero)

Propiciar espacios de encuentro y trabajo en torno a temdticas
concretas con otros Foros mediante la celebraciéon de Seminarios,
Jornadas, etc.

Resolucién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes de condena de
actos de cardcter xendfobo y racista

El vocal titular representante de FEDROM presentdé ante el Pleno una
propuesta de Resolucién condenando los actos de cardcter xenéfobo y racista.
Fue aprobada dicha Resolucién en la que una nueva redaccién incidia en tres
apartados: radical condena de este tipo de actos, actitud firme contra esos
sucesos y defensa y apoyo a las victimas.
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Reuniones de la Comision Permanente

El dia 18 de enero de 2007, se celebré reunién de la Comisién Permanente para
tratar los siguientes temas:

¢ Plan Estratégico de Civdadania e Integracién 2007-2010
Se prepardé el programa, calendario y método de trabajo para la
elaboracion del Dictamen  del “Plan  Estratégico de Ciudadania e
Integraciéon” y se determiné el plazo para la presentacién de enmiendas.

¢ Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno del Foro
Se establecié el calendario y el método de trabajo para la aprobacién de las
“Normas de organizacién y funcionamiento interno del Foro”.

El dia 26 de enero de 2007, en esta reunién la Comisién Permanente se centro
fundamentalmente en el siguiente asunto previsto en el orden del dia:

¢ Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010

La Comisiéon Permanente elaboré la parte del proyecto del Dictamen del “Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién” que tenia asignada y diseid una
propuesta para el debate y votacién de las enmiendas en el Pleno del Foro.

El dia 2 de febrero de 2007, se celebrd sesidén de la Comisién Permanente en la
que se trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢ Plan Estratégico de Ciuvdadania e Integracién 2007-2010

La Comision Permanente procedié a clasificar las enmiendas en funcién de su
contenido, en tres grupos: enmiendas que se votarian directamente, enmiendas
que se votarian después de una breve presentacion por el proponente y
enmiendas sometidas a debate abierto previo a su votacién.

¢ Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno del Foro

Se analizaron las modificaciones introducidas al proyecto en la Gltima reunién
de la Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales.

* Afo Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos (2007)

Se acorddé presentar al Pleno convocado para el dia 5 de febrero una
propuesta de adhesién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes
al Aio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos.

El dia 19 de febrero de 2007, tuvo lugar reunién de la Comisién Permanente en
la que se trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢ Plan Estratégico de Civdadania e Integracién 2007-2010

Se analizaron las enmiendas presentadas y se procedié a valorar las que
debian ser votadas directamente por afectar a cuestiones formales o de mera
redaccién y las que debian ser objeto de debate previo.

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
Memoria 2007

26



¢

¢

¢

REUNIONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Observadores

Se informé de las candidaturas presentadas y se acorddé que en el Pleno,
previamente a su eleccién, el vocal del Foro que avalase su candidatura
hiciese una breve presentacion.

Memoria 2006 del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes

Se acordd remitir la Memoria a todos los vocales para que realizasen las
observaciones que estimasen oportunas.

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Se aprobé una propuesta de estructura para presentar en el Pleno.

El dia 16 de abril de 2007, se celebré reuniéon de la Comisién Permanente para
tratar los siguientes temas:

¢

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico

La Comisién Permanente acordd que, por las funciones y competencia del
Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas por el origen racial o étnico, el proyecto de Dictamen del Foro fuese
elaborado conjuntamente por la Comisién de Empleo y Formacién, ya que es
la Comisién que aborda los asuntos relativos a la igualdad de trato y por la
Comisién Juridica, U.E. y Asuntos Internacionales por tratarse de un documento
juridico.

Se convino que los vocales que lo deseasen remitiesen a la Secretaria del Foro
sus aportaciones, propuestas y sugerencias al documento para su estudio y
debate en la reunién de las Comisiones de Empleo y Juridica.

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Los presidentes de las distintas comisiones expusieron el estado de los trabajos
del informe anual sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes
y refugiados

El dia 24 de abril de 2007, se celebrd sesidén de la Comisién Permanente en la
que se trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico

Se analizé la propuesta de Dictamen elaborada por la Comisién conjunta y se
acordé abrir un periodo de presentacién de enmiendas.
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Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Se determiné el calendario y método de trabajo a seguir en su elaboracién.

El dia 8 de mayo de 2007, en esta reunién la Comisién Permanente se centrd
fundamentalmente en el siguiente asunto previsto en el orden del dia:

¢

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico

Se procedié al andlisis y clasificacién de las enmiendas presentadas a la
propuesta de Dictamen y se establecié el método de trabajo a seguir en el
debate y la votacién del Dictamen en el Pleno.

El dia 21 de mayo de 2007, tuvo lugar reunién de la Comisiéon Permanente en la
que se abordé el siguiente asunto:

¢

Informe  sobre la situacidon de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Se acordé incluir una presentacién y una introduccién y se determiné que las
recomendaciones se situarian al final del informe. Por Gltimo se dispuso que se
abriera plazo para presentaciéon de enmiendas y para observaciones de
estilo.

El dia 26 de junio de 2007, se celebré reunién de la Comisién Permanente en la
que se trataron los siguientes temas incluidos en el orden del dia:

¢

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

Ante la dificultad de abordar con el suficiente detenimiento y seriedad el
andlisis, debate y votacion de las casi 400 enmiendas presentadas, se acordd
proponer a consideracién del Pleno una modificacion en el procedimiento,
siendo las propias Comisiones las que en primera instancia analizarian las
propuestas y se trasladarian al Pleno del Foro exclusivamente las enmiendas
rechazadas por las Comisiones sino eran retiradas por la entidad
enmendante.

Seguimiento de la Resolucién del Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes sobre la gestién de los trdmites administrativos que afectan a los
inmigrantes

Se acordd que en el Pleno del dia 28 los titulares de la Direcciéon General de
Inmigraciéon y de otros departamentos ministeriales informarian sobre las
novedades para la agilizacién de los trdmites administrativos relativos a las
personds inmigrantes.
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¢

REUNIONES DE LOS ORGANOS DEL FORO

Foro Madrid de Didlogo y Convivencia

Se convino trasladar al Pleno el debate sobre la participacién y asistencia de
vocales del Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes en otros
érganos.

Libro Verde sobre el futuro sistema europeo comun de asilo

Se determiné proponer al Pleno que el Foro para la Integracién Social de los
Inmigrantes aporte su contribucién a la consulta realizada por la Comisién
Europea mediante el Libro Verde.

El dia 19 de octubre de 2007, se celebré sesién de la Comisién Permanente en la
que se trataron, entre otros, los siguientes asuntos incluidos en el orden del dia:

¢

¢

Estudio y andlisis de las enmiendas al borrador del Informe sobre la situacién de
la integracién social de los inmigrantes y refugiados en 2007

Se acorddé que en el Pleno donde se debatiese y aprobase, en su caso, el
Informe se procediese del siguiente modo: en primer lugar, las entidades
enmendantes realizarian una breve exposicion de la enmienda y a
continuacién el Presidente de la Comisiéon defenderia el texto original
redactado por dicha Comisién.

Respuestas al cuestionario del “Libro Verde sobre el futuro sistema europeo
comun de asilo”

Se determiné abrir un plazo de presentaciéon de enmiendas para que todos
los vocales pudiesen presentar sus observaciones al documento elaborado por
la Comisién Juridica

Se acordé incorporar una introduccién al texto.

Participacién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes en otros
Foros

Se acordé elevar al Pleno propuesta de la Comision Permanente sobre los
criterios que han de regir el modo de relacién del Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes con otros Organos ya sean Foros autonémicos o
locales U Organos de cardcter Estatal o Supranacional.

Medios para la difusién del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes
Se analizé el contenido y el disefio de un triptico y de la informacién
facilitada sobre el Foro en la pdgina web del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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Reuniones de las Comisiones

¢

Comision de Educacion y Sensibilizacion

Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010. Para preparar el
anteproyecto del Dictamen correspondiente a las dreas de educacioén, infancia
y juventud y sensibilizacion se reunié:

= 23 de enero

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2007. Para redactar el diagnéstico y recomendaciones de las
dreas de educacién, infancia y juventud y sensibilizacidn se reunié:

= 19 de marzo

= 10 de abril

= 03 de mayo

= 04 de julio

= 12 de julio

Comisiéon de Empleo y Formacién

Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010. Para preparar el
anteproyecto del Dictamen correspondiente a las dreas de empleo, igualdad
de trato y mujer se reunié:

= 24 de enero

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2007. Para redactar el diagnédstico y recomendaciones de las
dreas de empleo, igualdad de trato y mujer se reunié:

= 19 de marzo

= 17 de abril

= 11 de mayo

= 18 de mayo

= 10 de julio

Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas por el origen racial o étnico. Para la elaboraciéon
del borrador de Dictamen del Proyecto se reunié en comisién conjunta con la
Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales:

= 20 de abril

Comision de Politicas de Integracion y Participacion
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010. Para preparar el
anteproyecto del Dictamen correspondiente a las dreas de acogida, vivienda,
servicios sociales, salud y participacién se reunié:

= 24 de enero
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Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y
refugiados en 2007. Para redactar el diagnéstico y recomendaciones de las
dreas de acogida, vivienda, servicios sociales, salud y participacion se reunié:
= 12 de marzo
= 30 de marzo
9 de abril
26 de abril
11 de julio
24 de julio
31 de julio

Comision Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales
Normas de organizacién y funcionamiento interno del Foro. Para analizar vy
debatir el texto se reunié:

®= 11 de enero

Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010. Para preparar el
anteproyecto del Dictamen correspondiente a los capitulos 3 y 4 y al drea de
codesarrollo se reunié:

= 23 de enero

= 30 de marzo

= 12 de abril

= 26 de abril

= 10 de mayo

Informe sobre la situacién de la integracién social de los inmigrantes y refugiados
en 2007. Para redactar el diagnéstico y recomendaciones de las dreas
juridica y de asilo se reunié:

= 8 de marzo

= 30 de marzo

= 12 de abril
26 de abril
13 de julio

Real Decreto por el que se regula la composicién, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la promocién de la igualdad de tfrato y no
discriminacién de las personas por el origen racial o étnico. Para la elaboracién
del borrador de Dictamen del Proyecto, se reunié en comisién conjunta con la
Comisién de Empleo y Formacién:

= 20 de abril

Contestacién al cuestionario del “Libro Verde sobre el futuro sistema europeo
comun e asilo”. Para analizar las contestaciones a la encuesta redactadas por
ACCEM, Cruz Roja y CEAR, se reunié:

= 18 de octubre
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DICTAMENES EMITIDOS

Dictamen del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes sobre
el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales presenté el 23 de junio de 2006, ante
el Consejo de Ministros, el Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-
2010.

Con este Plan el Gobierno aborda el desafio que supone para cualquier
sociedad la integracién de la poblacién inmigrante, mdxime en la sociedad
espainola donde el fendmeno inmigratorio puede considerarse muy reciente.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010, estd dirigido tanto
a la poblacién autéctona como a la poblaciéon inmigrante y se concibe como el
instrumento fundamental para lograr la cohesién social y la igualdad de
oportunidades. Se halla presidido por los principios de igualdad, ciudadania e
interculturalidad y presenta objetivos y programas en los doce dmbitos clave
para la integracién: acogida, educacién, empleo, vivienda, servicios sociales,
salud, infancia y juventud, mujer, igualdad de trato, participacién, sensibilizacion
y codesarrollo.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 3.3 del Real Decreto 3/2006 de 16
de enero por el que se regula la composicion, competencias y régimen de
funcionamiento del Foro, previaomente a su aprobacién por el Consejo de
Ministros, el Plan debe ser informado por el Foro para la Integracién Social de
los Inmigrantes.

El Pleno del Foro celebrado el 21 de junio de 2006 acordé que el trabajo para
la elaboraciéon del Dictamen sobre el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integraciéon 2007-2010 se realizaria en dos fases: una informal a partir del
Borrador entregado por el Gobierno en el mes de junio y otra formal que se
iniciaria en el momento en que el Gobierno sometiese el Proyecto del Plan a la
consideracién del Foro. Atendiendo dicho acuerdo del Pleno, este érgano
colegiado inicié los trabajos previos al Dictamen en junio de 2006, estableciendo
la Comisién Permanente un método de trabajo y dividiendo las dreas entre las
diversas Comisiones:

La Comisién Permanente
¢ Introduccion
¢ Capitulos 2,5,6,7y 9

La Comisién de Educacién y Sensibilizacién
¢+ Educacién (Area 8.2)
¢ Infancia y Juventud (Area 8.7)
¢+ Sensibilizacién (Area 8.11)

La Comisién de Empleo y Formacién
¢+ Empleo (Area 8.3)
¢+ Igualdad de Trato (Area 8.8)
* Mujer (Area 8.9)
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La Comisién de Politicas de Integracién y Participacién
¢+ Acogida (Area 8.1)
¢ Vivienda (Area 8.4)
¢+ Servicios Sociales (Area 8.5)
¢+ Salud (Area 8.6)
¢ Participacién (Area 8.10)

La Comisién Juridica, Unién Europea y Politicas Internacionales
¢+ Capitulos 3y 4
¢+ Codesarrollo (Area 12)

Fruto del trabajo desempaiado por las Comisiones, en la fase informal, fue la
elaboracion de 4 Borradores de Dictamen. En ellos, sucesivamente, se
incorporaban nuevas aportaciones, se eliminaban reiteraciones y se aunaban
propuestas de contenido similar presentadas por dos o mds Comisiones.

Se iniciaron los trabajos previstos para la fase formal el 18 de enero de 2007,
cuando la Directora General de Integracion de los Inmigrantes solicité por escrito
al Presidente del Foro la emisiéon del preceptivo informe sobre el Proyecto del
Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010.

Las Comisiones, procedieron a la redacciéon de un nuevo documento: el Proyecto
de Dictamen, que surgié como resultado de refundir los puntos que trataban los
mismos aspectos, de agrupar las enmiendas por temas y de eliminar las
propuestas del Foro y de organizaciones miembros del Foro ya incorporadas en
el Proyecto del Plan Estratégico.

Se abrié a continuacién un plazo de enmiendas para que los miembros del Foro
que lo deseasen presentasen propuestas de adicidn, supresion o modificaciéon al
Proyecto de Dictamen. Se registrd un total de 86 enmiendas.

En el Pleno celebrado el dia 5 de febrero se procedié al debate y votaciéon de
las enmiendas presentadas segin el siguiente procedimiento: debate abierto,
previo a la votacién, de las enmiendas relativas a:

® los Recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley
Orgénica 4/2000.

= Los temas referentes al voto, nacionalidad y ciudadania.
= Los asuntos relativos al Codesarrollo.

Las enmiendas concernientes a otros aspectos del Dictamen, previamente a su
votacién, fueron presentadas por el proponente y defendido el texto original por
el Presidente de la Comisién responsable de su redaccion.

Entre los distintos temas relevantes y de calado social que se debatieron en el
Pleno Extraordinario destacan la participacién de las personas inmigrantes, y
estrategias en el dmbito del codesarrollo. En el campo de la participacién
politica, el Foro insta al Gobierno para que acelere la firma de los convenios
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bilaterales de reciprocidad con los paises de origen de los inmigrantes para que
puedan ejercitar el derecho de voto en las elecciones municipales.

El Foro manifiesta en su Dictamen que se debe impulsar en el seno de la Unién
Europea el debate sobre la ciudadania europea de las personas inmigrantes que
sean residentes de larga duracién y propone la ratificaciéon por parte de Espaia
de algunos instrumentos internacionales que amplian el reconocimiento de la
igualdad de derechos y obligaciones de los inmigrantes y de su plena
participacion.

El Dictamen recoge 100 propuestas realistas, avanzadas y viables, la mayoria
de las cuales son Observaciones Generales al Plan, al drea de Participacién, al
drea de Empleo, al drea de Vivienda y al drea de Mujer.

El Pleno del Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes en sesidén
extraordinaria aprobé el Dictamen preceptivo sobre el proyecto de Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 por considerar que “crea un
marco adecuado para la integracién de los inmigrantes como ciudadanos en
Espana con plenitud de derechos humanos, sociales, econdémicos, culturales y
politicos”.

El Consejo de Ministros considerando el informe favorable del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes y las aprobaciones de la Comisién
Interministerial de Extranjeria y del Consejo Superior de Politica de Inmigracién
aprobé en su reunién de 16 de febrero de 2007, a propuesta del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién
2007-2010.
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Dictamen del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes sobre
el proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicion,
competencias y régimen de funcionamiento del Consejo para la
Promocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las
Personas por el Origen Racial o Etnico

El articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, incluido por el
Tratado de Amsterdam, dispone que "Sin perjuicio de las demds disposiciones del
presente Tratado y dentro de los limites de las competencias atribuidas a la
Comunidad por el mismo, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisidén y
previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico,
religidn o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual".

El Consejo de la Unién Europea en cumplimiento de dicho articulo 13 vy
pretendiendo establecer un marco minimo dirigido a prohibir la discriminacion
basada en el origen racial o étnico y un nivel minimo de proteccién juridica
dentro de la Unién Europea para las personas objeto de discriminacion, promulgé
la Directiva 2000/43, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico.

Esta Directiva determina en su articulo 13 que “Cada Estado miembro designard
uno o mds organismos responsables de la igualdad de trato entre todas las personas
sin discriminacién por motivo de su origen racial o étnico. Dichos organismos podrdn
formar parte de los servicios responsables a nivel nacional de la defensa de los
derechos humanos o de la salvaguardia de los derechos individuales.”

En virtud de esta Directiva los Estados miembros deberdn garantizar la difusidn
de informacién relativa a la igualdad de trato y delegar en uno o varios
organismos la promocién de este principio. Estos organismos podrdn recibir quejas
de las personas afectadas, realizar investigaciones o estudios y emitir
recomendaciones sobre el tipo de discriminacién que define la Directiva.

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, transpuso al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2000/43/CE y preveia, en su articulo 33, la creacién del Consejo para la
promocién de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el
origen racial o étnico, configurdndolo como un érgano colegiado y adscribiéndolo
formalmente al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales al que se dotard del
marco minimo de competencias marcado por dicha Directiva.

La Directora General de Integracién de los Inmigrantes, mediante escrito de
fecha 10 de abril de 2007, solicité al Presidente del Foro la emisién del
preceptivo informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
composicién, competencias y régimen de funcionamiento del Consejo para la
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Promocién de la Igualdad de Trato y no Discriminaciéon de las Personas por el
Origen racial o Etnico.

La Comisién Permanente, en sesién celebrada el 16 de abril, acordé que se
elaborase un Proyecto de Dictamen del Foro por una Comisién conjunta
compuesta por la Comision de Empleo y Formacién, por ser la que asume los
temas relativos a la igualdad de trato y por la Comisién Juridica, Unién Europea
y Asuntos Internacionales, por tratarse de un documento juridico.

Se presentaron por parte de los vocales del Foro un total de 32 enmiendas al
Proyecto de Dictamen.

En el Pleno celebrado el dia 5 de mayo de 2007 se debatieron y votaron las
enmiendas presentadas, pero es de resenar que el debate se vertebré sobre las
dos posturas que sostenian los distintos miembros del Foro: por una parte, solicitar
una nueva transposicidon de la Directiva que garantizase la creaciéon de un érgano
independiente, por otra parte, desarrollar el érgano a pesar de las deficiencias
de la transposicion.

El Dictamen aprobado por el Pleno del Foro consta de 19 consideraciones al
Proyecto de Real Decreto por el que se regula la composicidén, competencias y
régimen de funcionamiento del Consejo para la Promocién de la Igualdad de
Trato y no Discriminacién de las Personas por el Origen racial o Etnico y una
conclusion que refleja el debate de fondo que se mantuvo durante la sesién
Plenaria: “El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes valora el esfuerzo
de la Administracién por poner en marcha el Consejo para la Igualdad de Trato
y estima que el borrador del Real Decreto se cifie a las competencias minimas
previstas para este tipo de oérganos en el articulo 13 de la Directiva
2000/43/CE, aunque se considera que el borrador del Real Decreto objeto de
este Dictamen deberia avanzar en lo que respecta a la finalidad y el espiritu de
la Directiva 2000/43 especialmente en lo que se refiere a su independencia y
autonomia en el ejercicio de sus competencias y la necesaria adecuacion entre
estas y los medios para poder desarrollarlas, en lo referido a la estructura
técnica, los medios humanos y los recursos econémicos”.

El Consejo de Ministros considerando el informe favorable del Foro para la
Integracién Social de los Inmigrantes aprobé en su reunién de 21 de septiembre
de 2007, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, un Real
Decreto por el que se regula la composicion, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la Igualdad de Trato y No Discriminacién de las
Personas por el Origen Racial o Etnico. Dicho Real Decreto se publicé en el Boletin
Oficial del Estado el dia 3 de octubre de 2007.
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Informe sobre la situacion de la integracion social de los inmigrantes y

refugiados en 2007

El articulo 3.1 f) del Real Decreto

3/2006, de 16 de enero, por el
que se regula la composicidn,
competencias y régimen de
funcionamiento interno del Foro
para la Integraciéon Social de los
Inmigrantes dispone que una de las
funciones de dicho oérgano es
“Elaborar un informe anual sobre la
situacion de la integracion social de
los inmigrantes y refugiados”.

FORO PARL LU INTECRACTON SOCTAL DE LOS INMIGRANTES

INFORME sobre la

SITUACION de la INTEGRACION SOCIAL

de los INMIGRANTES y REFUGIADOS

en 2007
]

en Pleno Ordi: io de § de it de 2007

La Comisién Permanente reunida en
sesion el dia 19 de febrero de
2007, establecié6 el siguiente

procedimiento para la elaboraciéon
del Informe 2007:

¢ Se acordd que el Informe
constaria de tres apartados:
una introduccién que ofreceria
una vision general de las

caracteristicas de la
inmigracion en Espaia; un
diagnéstico de la inmigracion, se estipuldé que los apartados que se
analizarian serian coincidentes con las dreas del Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracién 2007/2010 y que a las doce dreas (Acogida,
Educacién, Empleo, Vivienda, Servicios Sociales, Salud, Mujer, Infancia y
juventud, Igualdad de Trato, Participacién y Codesarrollo), se anadiria un
apartado inicial sobre los aspectos juridicos de la inmigracién y un capitulo
final sobre el asilo; y el ¢ltimo apartado del informe se decidié que se
dedicase a detallar conclusiones y recomendaciones de cada una de las
dreas objeto del diagndstico.

Se decidié que las Comisiones realizarian el diagnéstico y propondrian las
recomendaciones de las mismas dreas que analizaron para la elaboracién

del Dictamen del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-
2010.

Se convino que las Comisiones podrian disponer de apoyos técnicos
externos.

Se acordd que el proyecto de Informe seria sometido a un proceso de
enmiendas.
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Los vocales del Foro presentaron un total de 19 candidaturas para elegir, entre
ellas, a las personas de apoyo técnico. Se seleccioné a 9 personas de diferentes
dmbitos laborales: profesores de universidad, miembros de organizaciones no
gubernamentales, trabajadores de las administraciones publicas...Todas las
dreas dispusieron de apoyo técnico excepto las de empleo y de igualdad de
trato pues la Comisién de Empleo y Formacién asumié la elaboracién del trabajo.

En la primera reunién de cada Comisién, los vocales asistentes manifestaron a la
persona de apoyo técnico sus opiniones sobre la situacion y sugirieron sus
recomendaciones.

En una segunda reunién las personas de apoyo técnico presentaron el borrador
de informe donde, en ocasiones, se advertian contradicciones atendiendo al
criterio de las distintas organizaciones que componen el Foro.

En sucesivas reuniones se traté de depurar el documento para procurar evitar
repeticiones entre las distintas dreas o bien eliminar las contradicciones llegando
a un consenso entre todos los miembros de la Comisién.

Se abrié un periodo de presentacién de enmiendas, tanto de contenido como de
estilo. Tras una abrumadora participacidon se contabilizaron cerca de 400
enmiendas.

Inicialmente, estaba previsto que el Pleno convocado para el 28 de junio
analizase el Informe, pero debido al nimero de enmiendas presentadas, se
acordd posponer su estudio y debate para otro Pleno por estimarse imposible
abordar con el suficiente detenimiento y seriedad el andlisis, debate y votacién
de las enmiendas.

Por ello, se decidié, en primer lugar, que los Presidentes de las Comisiones
realizasen una correccién de estilo tratando de homogeneizar el documento final
y, en segundo lugar, que en una nueva ronda de reuniones las Comisiones
estudiasen las enmiendas presentadas para, de este modo, someter a la
consideracién del préximo Pleno el nuevo documento consensuado por las
distintas Comisiones y Unicamente proceder a debatir y votar aquellos asuntos de
concepto en los que no se haya logrado el consenso de la Comisién y no sean
retirados por la entidad enmendante.

En el Pleno celebrado el 8 de noviembre se procedié al debate y votacion de las
47 enmiendas presentadas relativas a las siguientes dreas: aspectos juridicos,
acogida, educacién, vivienda, servicios sociales, participacion y asilo. Es de
resenar que centré especial atencién el debate en torno al concepto de acogida.
El Informe sobre la situacién de la Integracidon Social de los Inmigrantes vy
Refugiados en 2007 fue aprobado con 22 votos a favor, ninguno en contra y 2
abstenciones.

El Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes subrayé que este Informe
nace con el objetivo de que las recomendaciones que recoge constituyan una hoja
de ruta en la politica de integraciéon de los inmigrantes.
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MEMORIA 2006

Memoria 2006 del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes

1 wnastE
D THAIAG
TASMTON DOGALED £

El articulo 3.1 d) del Real Decreto
3/2006, de 16 de enero, por el
que se regula la composicién,
competencias 'y régimen de
funcionamiento interno del Foro
para la Integraciéon Social de los
Inmigrantes dispone que una de las
funciones de dicho érgano es
“Elaborar una Memoria anual
sobre los trabajos y actividades
realizadas”.

En cumplimiento de dicho articulo, y
por indicacion del Presidente la
Secretaria del Foro redacté la
Memoria 2006.

La Memoria 2006, recoge aspectos
significativos de modificacién en la
composicion y el funcionamiento,
con respecto a la anterior etapa
del Foro, detalla las actuaciones
previas a su constitucion, como fue

el proceso de seleccion de las entidades que lo componen y la designacién del
Presidente, refiere el proceso de constitucidon y la creaciéon y composiciéon de las
cuatro Comisiones, expone la actividad desempefada por el Foro a través de los
trabajos realizados por el Pleno, la Comisién Permanente y las Comisiones,
haciéndose especial énfasis en los Dictdmenes e informes elaborados.

La Memoria 2006 se presentd en el Pleno del dia 21 de febrero de 2007. Se
acorddé posponer su aprobacidon hasta el préximo Pleno para que los vocales
dispusiesen de un plazo para presentar observaciones.

En el Pleno que tuvo lugar el 9 de mayo se procedié a aprobar por unanimidad
la Memoria 2006 del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes a la que
fue incorporada la presentacién redactada del Presidente del Foro.
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Normas de Organizacion y Funcionamiento Interno del Foro para la
Integracion Social de los Inmigrantes y Refugiados

MINISTERIQ

DE TRABAJO

¥ ASUMTOS SOCIALES DY
b

La normativa que regula la
FORO PATA LA NTEGRACION SOCAL DELOS INMIGRANTES composicion y el funcionamiento
del Foro, exige la elaboracién y
aprobaciéon de sus normas de
organizacién y funcionamiento
interno.

Por este motivo, poco después de
la constituciéon del Foro, por

NORMAS DE ORCANIZACION indicacion del Presidente, en el
Y

FUNCIONAMIENTO INTERNO mes de’ octubre de 2006, la

Secretaria del Foro redacté un

Aprobadas en Pleno Ordinario de 21 de febrero de 2007 primer borrqdor qUe, por decisién

de la Comisién Permanente, se
entregéd a la Comisiéon Juridica,
Unidn Europea y Asuntos

Internacionales  por ser la
competente en la  materia
normativa.

Tras dos sesiones de trabajo, en
noviembre de 2006, la Comisidén
citada elaboré el segundo
borrador, en el que se
contemplaban las aportaciones realizadas por miembros del Foro.

El Presidente de la Comisién Juridica presenté este segundo borrador ante la
Comisiéon Permanente reunida el dia 5 de diciembre de 2006. Con las nuevas
propuestas presentadas se confeccioné el “Anteproyecto de Normas de
Organizacién y Funcionamiento Interno del Foro”.

Tras una nueva sesidon de trabajo, en el mes de enero de 2007, la Comisién
Juridica elaboré el “Proyecto de Normas de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Foro”, que se distribuyé a todos los vocales del Foro para que
presentasen las enmiendas que estimasen pertinentes.

Es de destacar la importante participacion de otras entidades del Foro, que no
son miembros de la Comisiéon Juridica, en las reuniones celebradas para la
elaboraciéon de este Reglamento.

Se registraron en total 26 enmiendas, la mayoria de las cuales era de cardcter
formal.
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En el Pleno del Foro del dia 21 de febrero de 2007 se procedié al andlisis,
debate y votacién de las enmiendas presentadas. Previamente a la votacién, la
entidad enmendante exponia su propuesta y el texto original era defendido por
el Presidente de la Comisién Juridica, Unidén Europea y Asuntos Internacionales. De
las 26 enmiendas, 23 fueron aprobadas por unanimidad, 1 fue retirada y 2
fueron aprobadas una vez que se redactaron sendas enmiendas transaccionales.

“Las Normas de Organizacién y Funcionamiento Interno del Foro” fueron
aprobadas en dicho Pleno por unanimidad.
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Contestacion al cuestionario del Libro Verde sobre el Futuro Sistema
Europeo Comun de Asilo

..... . G T e T B T E e S

Los Libros Verdes son documentos de
reflexion sobre un dmbito politico
especifico y mediante ellos la
Comisién Europea invita a participar
a las partes interesadas, tanto
organismos como particulares, en el

Sume e o £ o proceso de consulta y debate.

“SHMEF PIRFRD SARIT L I ATUSE IRTRRD S DR A AN
F e e e 2y e i g o o1 L4 . .

I La Comisién Europea publicé en junio

de 2007 un Libro Verde sobre el
futuro sistema europeo comin de

asilo.

B R e e . T

El Sistema Europeo Comiun de Asilo
(SECA) se basa en el establecimiento
de un procedimiento comUn de asilo y
en un estatuto uniforme vdlido en
todo el territorio de la Unién
Europea.

La primera fase consistié en la armonizaciéon de los marcos legales de los Estados
miembros, la segunda fase, de recepcidén de propuestas para su adopcion en
2010, contempla la publicacién del Libro Verde sobre el futuro sistema europeo
comun de asilo.

El Pleno del Foro, en la sesion celebrada el 28 de junio, acordd por unanimidad
atender al llamamiento de la Comisién Europea y participar en el debate sobre
el futuro sistema europeo comin de asilo respondiendo al cuestionario del Libro
Verde.

Se decidié que la Comisién Juridica, Unién Europea y Asuntos Internacionales
formase una ponencia con representantes de dos vocalias del Foro y una entidad
observadora, Cruz Roja, Asociacién Comisidon Catélica Espanola de Migraciones
(ACCEM) y Comisién Espaiiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), por ser todas ellas
organizaciones dedicadas, entre otros asuntos, al asilo.

Los miembros del Foro presentaron 12 enmiendas, la mayoria cuestiones formales
de estilo, al borrador de respuestas al cuestionario elaborado por la Comisién
Juridica.

El Pleno del Foro celebrado el 8 de noviembre, tras analizar las enmiendas
presentadas, aprobd con 16 votos a favor y 1 abstencion el documento.
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Las propuestas del Foro para la Integraciéon Social de los Inmigrantes se
remitieron al Director de Inmigracién, Asilo y Fronteras que agradecié la
contribuciéon e informé de que el documento seria publicado en la pdgina de
Internet dedicada al Libro Verde.
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Resolucion sobre el perjuicio causado a los inmigrantes por la dilacién
en los plazos de algunas gestiones administrativas

En el Pleno del dia 21 de febrero de 2007 se aprobd, con 17 votos a favor
ninguno en contra y 3 abstenciones, una Resolucién, redactada por la Comisién
Permanente, dirigida a la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién, en
la que se manifestaba que, no obstante reconocer los esfuerzos de la Secretaria
de Estado en la modernizacién y agilizaciéon de los procesos administrativos, se
constataban retrasos en algunos trdmites y especialmente en algunas provincias
que perjudicaban seriamente la integracion de los inmigrantes.

El Foro solicitaba mediante esta Resolucion:
¢ Dotar suficientemente a los Departamentos responsables.
¢+ Ser informado de la evolucién de la gestion.

¢ Escuchar la opinién de las organizaciones que forman parte del Foro en el
diseio de los planes de gestion.

La Secretaria de Estado de Inmigraciéon y Emigracién, respondié al Presidente del
Foro declarando ser consciente de las inquietudes expuestas por el Foro e
indicando que habia trasladado la Resolucién al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales y al Director del Gabinete del Presidente del Gobierno.

En el Pleno del Foro celebrado el dia 26 de junio de 2007, los representantes de
la Direccion General de Inmigracion, del Ministerio de Administraciones Piblicas,
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon y del Ministerio de Interior
expusieron las lineas de trabajo puestas en marcha por sus respectivos
departamentos para tratar de reducir las dilaciones en los tiempos de gestion.

La Directora General de Inmigraciéon concretamente se refirié al “Plan de
Automatizacién para las Renovaciones”, al “Plan de Actuacién para la Mejora de
la Gestion en las Oficinas de Extranjeros”, a la creacién de la “Unidad de
Grandes Empresas” y a la normativa emitida desde la Direccion General
tendente a homogeneizar los criterios de gestiéon y a garantizar una mayor
seguridad juridica.

El vocal representante del Ministerio de Administraciones Publicas seialé el
incremento en efectivos humanos, la mejora de la tecnologia, la realizacion de
obras y la creaciéon de Oficinas Delegadas de las Oficinas de extranjeros en
Calpe, Lorca, Cartagena, Marbella, Benalmdadena, Veléz-Mdlaga, Alcobendas y
Leganés.

El vocal representante del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
indicd que para potenciar la accién exterior del Estado se habian reforzado con
personal los Departamentos donde se producian las mayores dilaciones y que
estaba prevista la apertura de oficinas Consulares en Alburquerque, Atlanta,
Belgrado, Cantén, Cartagena de Indias, Dakar, Guayaquil, Kiev, Marrakech,
Santa Cruz de la Sierra, Santiago de Cuba y Valencia.

La vocal representante del Ministerio del Interior informé de la apertura de
nuevos centros para descongestionar los ya existentes.
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Resolucién contra actos de cardcter xenéfobo y racista

El Pleno del Foro celebrado el dia 8 de noviembre, a propuesta del vocal titular
de la Federacién de Asociaciones de Inmigrantes Rumanos en Espaiia (FEDROM),
acorddé por unanimidad aprobar un Resolucion manifestando su rechazo mds
absoluto y su condena mds tajante a los ataques de cardcter xendéfobo y racista
sufridos por personas de diferentes nacionalidades.
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Presentacion del Foro en PowerPoint

Por indicaciéon del Presidente,

FORO para

LA INTEGRACION SOCIAL
de los INMIGRANTES

la Secretaria elaboré wun
borrador de presentacion del
Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes en
PowerPoint con objeto de que
fuera un documento de
difusiéon del Foro a disposicién
de todos sus miembros.

Una vez readlizadas las
sugerencias y modificaciones
propuestas fue aprobada por
la Comisién Permanente en su

Folleto divulgativo del Foro

FORO gara
LA INTEGRACION SOCIAL
de les INMIGRANTES

MIMISTERIC)
DE TRAZAID
¥ ASUNTOS SOCIALES

reunién de 24 de abiril.

A sugerencia del Presidente la Secretaria
elaboré un triptico divulgativo del Foro
para la Integracion Social de los
Inmigrantes que, con las aportaciones
propuestas, fue aprobado por Ila
Comisiéon Permanente del dia 19 de
octubre.
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Documentacién facilitada a los miembros por la Secretaria del Foro

En consonancia con lo previsto en el articulo 3.b) del Real Decreto 3/2006, de 16
de enero, la Secretaria remite a todos los miembros del Foro aquella informacién
que, aunque no se halle directamente relacionada con los trabajos concretos que
estén realizdndose en ese momento, considera que puede ser de su interés.

Se ha remitido la siguiente documentacién:

Normativa

¢ Ley Organica 13/2007, de 19 de noviembre, para la persecucién extraterritorial

¢

del trafico ilegal o la inmigracién clandestina de personas

Esta Ley Orgdnica aborda un tipo de criminalidad transnacional y posibilita la
persecucidon extraterritorial del trafico ilegal o la inmigracion clandestina de
personas.

Ley 19/2007, de 11 de julio, conira la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte

Esta Ley reafirma el compromiso de los poderes publicos en el impulso de
politicas activas contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
y afrontar con detalle la determinacién de un régimen sancionador, cuyos
tipos y sanciones se han diferenciado segin las distintas personas que asumen
las respectivas obligaciones en los mismos.

Real Decreto1260/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la concesion
de una subvencién directa a las Ciudades de Ceuta y Melilla para la mejora de la
atencién a menores extranjeros no acompanados

Se concedid, con cardcter singular, una subvencién directa, por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a las ciudades de Ceuta y Melilla, entendiendo que
existen razones de interés publico, social y humanitario.

Resolucién de 28 de febrero de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracién
y Emigracién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 16 de febrero de 2007

El Acuerdo citado aprueba las Instrucciones por las que se determina el
procedimiento para autorizar la entrada, residencia y trabajo en Espaiia, de
extranjeros en cuya actividad profesional concurran razones de interés
econdmico, social o laboral, o relativas a la realizaciéon de trabajos de
investigacién y desarrollo o docentes, que requerirdn alta cualificacién, o de
actuaciones artisticas de especial interés cultural.
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¢ Instruccion de 26 de julio de 2007, de la Direccion General de Registros y del
Notariado, sobre tramitacién de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad
espariiola por residencia

La presente Instruccion tiene por finalidad mejorar y unificar la conformacion
del expediente de adquisiciéon de la nacionalidad por residencia, agilizar su
tramitacion, facilitarlo a los ciudadanos y velar por los derechos de los
menores cuando sean los interesados en el procedimiento. Pretende, asimismo,
recordar la importancia que la inmediacién del Encargado del Registro Civil
tiene en el examen del grado de integraciéon de extranjero en la sociedad
espaiola.

¢ Circulares de la Direccion General de Inmigracién y de la Direccién General de
Recursos Humanos, Programaciéon Econémica y Administraciéon Periférica en
aplicacién del Plan de actuacién para la mejora de la gestion de las oficinas de
extranjeros

Con el objetivo de mejorar sustancialmente los tiempos globales de gestion de
los procedimientos tramitados en materia de extranjeria e inmigracién y, en
especial los de resolucidon de solicitudes de autorizacién inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena, la Secretaria de Estado de Inmigracién
y Emigracién elaboré con fecha 17 de julio de 2006 un “Plan de actuacion
para la mejora de la gestidon de las oficinas de extranjeros”.

En el marco de dicho Plan se dicté una Circular sobre la distribucion de las
tareas de recepcion y tramitacion de solicitudes de autorizacién inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena y otra Circular sobre las
actuaciones a acometer en la jornada de presentacion de la solicitud de
autorizacioén inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

Jornadas, Cursos y Seminarios

¢ Jornada sobre ‘““La Diaspora Latinoamericana en Espaia: Retos para la Integracion
Econémica y Social”

En la Casa de América tuvo lugar el dia 7 de junio, una jornada, presidida
por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, sobre las remesas espanolas a
América Latina.

¢ Jornada sobre “Una nueva vecindad: Autéctonos y recién llegados en la sociedad
municipal”’

Se debatié sobre las condiciones de vivienda de los inmigrantes; la
inmigraciéon y la escuela y la educacién reglada y no reglada; las mujeres
inmigrantes; el racismo, la xenofobia y la exclusién social; la inmigracién y la
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politica social y la inmigracién y politicas de sensibilizacién. Finalmente, se
establecieron conclusiones sobre la construcciéon de una nueva vecindad.

Curso de Promocién de la Salud en la Poblacién Inmigrante

La Escuela Nacional de Sanidad (Ministerio de Sanidad y Consumo) se dirigié
a la Secretaria del Foro para informar de la celebracién del Curso de
Promocién de la Salud en Poblacién Inmigrante.

Foro Mundial sobre Migraciones y Desarrollo

Durante los dias 9, 10 y 11 de julio, se celebré en Bélgica la primera reunién
del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo. El dia 9 se dedicé a la
sociedad civil y una nutrida participaciéon de entidades no gubernamentales
debatieron sobre el vinculo entre migracién y desarrollo. Los dias 10 y 11
representantes de distintos gobiernos analizaron las aportaciones y
conclusiones de la jornada anterior.

Escuela de Mediadores Sociales de la Comunidad de Madrid

Dentro de la programacién del curso 2006/07, la Escuela de Mediadores de
la Comunidad de Madrid (EMSI) organizé el dia 17 de enero una sesidén
informativa para dar a conocer las propuestas que se desarrollan en el
dmbito de la intervencién social en materia migratoria.

Seminario sobre Redes Transnacionales y Desarrollo

La Universidad Pontificia de Comillas celebré el 21 de septiembre un
Seminario con los siguientes objetivos: Reflexionar sobre el protagonismo de
las redes transnacionales de los migrantes en la construccién del codesarrollo,
Llevar a cabo un andlisis critico de las prdcticas transnacionales vinculadas con
el codesarrollo e identificar nuevos dmbitos de actuacién que vinculen
inmigracion y desarrollo.

Otra informacion

“La insercion de los adolescentes latinoamericanos en Espana: algunas claves”

Libro editado por el Observatorio de la Infancia (Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales) que aborda el proceso migratorio de los jévenes
latinoamericanos desde diversos prismas: la escuelq, el barrio, relaciones en la
sociedad de acogida y analizar el significado de las bandas latinas.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Convocatoria de Propuestas. Facilidad
de Financiamiento para Remesas en Areas Rurales

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es un organismo
especializado de las Naciones Unidas dedicado a erradicar la pobreza y el
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hambre en los paises en desarrollo. A través de la convocatoria de
subvenciones de “Facilidad de  Financiamiento para Remesas en Areas
Rurales” se pretende abordar los siguientes objetivos: Mejorar el acceso a los
Servicios de Transferencia de Remesas en Areas Rurales; Establecer vinculos
entre los Servicios de Transferencia de Remesas y Otros Servicios y Productos
Financieros y Desarrollar nuevos mecanismos para vincular organizaciones de
inmigrantes e inversion productiva.

Encuesta sobre la Puesta en Red de las Organizaciones de Inmigrantes a Escala
Europea

El Grupo de Trabajo de Codesarrollo del Consejo Estatal de Cooperacién al
Desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion) remitié una
encuesta procedente del Ministerio de Asuntos Exteriores Francés y de la
Comisién Europeaq, cuyo objeto era analizar la posibilidad de montar una red
a escala europea de organizaciones de inmigrantes que se dedican, entre
otros temas, al desarrollo de sus paises de origen.

“Tu salud es lo que importa: Guia de salud para Inmigrantes y Refugiados’

Folleto, editado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y disponible
ademds de en castellano en inglés, francés, drabe y chino. Difunde las
costumbres, hdbitos y formas de vida recomendables para mantener la salud.

Proyecto Promoequality: Guia prdactica para los profesionales de los medios de
comunicacién: Tratamiento informativo de los inmigrantes

Esta guia pretende ser un instrumento de los profesionales de los medios,
ofrece pautas de comprension y tratamiento del fendmeno inmigratorio.

Convenio—Marco de colaboracién para la realizaciéon de actividades conjuntas
que promuevan la igualdad y no discriminacion.

Convocatoria de la Comisién Europea del Programa Tematico Migracién y Asilo
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Dictzmen dal Fars para A Mfegracian Sooial de oS MWgrantes sodrs
&l Proyecio de Plan Estratagice de Civdadamnia & Infegracion 2007-2010

Flsiznomio

El Fono pava k3 ieqraion Sooal g8 ks immigrantes

De corformidad con 65 compedencias atribuidas al Fom para 13 Imegracion Sodal de los
Inmigranies por el artculo 70 d2 Ley Organica 472000, de 11 de enero sobve derechos y
iberiades de los extranjercs en Espafia ¥ su inbegracian sosial, a5’ o por & articuic 3.3 del
Real Decreto 32005, de 16 de encro, por el que se regula la composicion, compelencias y
regimen de funcionamienis del Foro para k Imegracion Social de os Inmigrantes;

Una vz examineds & Proyecio del Goberno sobre & Plan Estratsgico e Chadadaria e
Inlegracion 2007-2040;

Ha aprobada, en el Plens Extraordinario celebrads el dia 5 de sebeero de 2007, &l presente
Dictaman

El Faro para k3 inteqracion Sooial 98 ks inmiprantes

Considera gue 1a rrrigra-:i-:'n se eska confgurands como un senameno posiive, beneficioso ¥
dessalie pam I'—_=pana ¥ para & conjunta de 3 Unign Europea, no solamente desde un punio
de vista laboral, sino tambeen social, cuitural, religioso, demogradico y politico.

Considera que [as migraciones estan configurandc en Espafia ura redidad social mas
COMplefa, Mas rica, mas neters genea; una realidad caracienizada por 3 diversidad cubueal
Diversidad que ros imerpela, nos pone en cweslion y nos cbliga a gestionana de forma
adecuada para conseguir que los conficios socisuiurales sean resuelins de fonma favorable
corfando con la paidpacion & implicacion de todos  todas.

Considera que b imagracion de 1as personas inmigrantes en |3 sociedad de acogida debe er
un odjetivo v una tanea prictiania para 1os podenss pulicos W para el conunhe de 13 sockedad
includas las propias personas inmigrantes v que esla debe ll2varse a cabo garenfizando &
equiparacion de derechas y cblgaciones, = reconoomienis del valor de las diferencias
puturales v la no discriminacion Todo =0 en &l marce de ks principios cansTludionales de
nuesTo Estaco de Darecho v o2 la Declaradon Universal 0e Derednos Humanos,

Considera que, para qus tengan &l s p"l"j-:a=~ g imagracion, debe exstir una adecusds
gesicn de los Aujos migratonios desde & origen ¥ una gestion eficaz de Ios procesos
migratonos. Al igual que una buena inlegracicn de las perscnas inmigranies faditera B
orien@cian ds los fujos mioraionos
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Considera que Espafia, 2n el marco de la Unicn Eurcpea, debe apostar Smements por el
desarrolio de los paises menos desarclacos y prichlanamente los de procedencia oe los
prindipales fiujos migratorios; y debe mantener una esirteqgia clara y definida de codesarmolio
COMSideranos LI MGraciones Y @ |as propias personas inmigrantes como un vecor oe
desarnoiio soCial, poitico y cullural ¥ 13 inmigragion come: un f2N0Mens posidvo para los [aises
recepiones v ios de origen.

Vaiora de manera allamenie positiva el disefio y desarrolio de un Plan Estrategico de
Ciudadania & Integracion 2007-2010, la denominacon que 5e ha olomado 3 este Pan, y el
proceso de consullss despiecaco &N el cursd e Su elaboracian v considera que puede ¥ dets
COMERIISE &N un Marco o6 referencia para la elaboracian de 1o5 pianes autohomicos v loales
orientados a favorelsr k inlegracian de las personas inmigrantes oon la sodedad de acogida

Destaca y valora |3 ampliia parficipacian en el periodo de presentacian de enmiendas, en el
prso del cual se han redcbido aporaciones de Comunidades Awionomas, Cofporaciones
Locales, asociagicnes de inmigrantes, entidadess sooiales y oudadancs y dudadanas a tiuko
pariodar. Se sefiala que se han inconporado al Proyecto de Plan Esvalégico de Cludadania e
Inlegracion 2007-2010 muchas de |5 aporacionss propuesias, tamio desds e Foro para |
Inlegracian Social de hos Inmigrantes, como desde las organizacones qus o forman ¥ desde
olras instituciones y organizadones sociales.

Considera que & Blan Estralégico d2 Ciudadania e inlagracion 25t en plana Consonancia oon
I3 estrategia ewrcpea definida en & Programa Piorianual de La Haya [2005-2010), tendamie a
desarrollar poiticas efcaces de integracion oe los nacionales de %eCEMS paises ¥ sUS
descencianss QuUE PromuEvan i@ DONESion sooml, a remower actvermente las bamerss que
ohsian a ek, ¥ & garanlizr la iguaidad de oportun e para ok paricipsr plenamente en
la soceedad

Considera gue el Fian Estratagico de Cudadania & INtegracian 2007-2010 52 gebe enmarcar
EN la recomendacion que la Comision Ewropea ha hecho @ los EstGdos mismbrs para que
progreszen en sus policas de integracian, de famma gue estas confibuyan & la comprension y al
didlogo entre relgiones y culwras. Y debe sumarse al objelive compartido de definir un marco
EUropec de integracion y famentar & imMercamiio esYuciral de experencias e infomacion
s0ire |3 integradicn.

Considera NEcesanio, &N eSle cOMMExto, qUE S garantce [ negesana conrdinacion entre & Plan
Esvatagico oe Ciudadania e Integracian 2007-2010 con os cbjefivos del future Fonde Europeo
para la Integracian.

Esima que para la consecucion de los objedvos del Plan E:aau'!gi:-: de Ciudadania e
Inlegracion 2007-2010 25 absoltamente Necesara la impisacian y comesponsatiidad de las
dierenies aoministracianes pul:l-:a; yiE D:rrstr.m:-:n de un amgis onsenso sadal ¥ ;-:-lhn:-
en matertia migratona, medante la incarporacion y I:Eﬁm:-l{l'l ge mEcanismos de oordinacion
eN poiiticas que consiluyen areas ransversaes OF S0CION Y qUe SE TECogEn &N los deenies
planes de inlegracion SNonomicas ¥ lacales

Estima gue la poliica migratotia de Espafia debe apostar por un modeio de gestion de la
diiersidad ouitural basado en la igusidad en & access a derechos y obiigadones, en el
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reconoomismo del valor de k= dissrendas culiurales y en la inleraccion posiiva enire las
personas gue represanmian eslas diferencias, respondiendo a oS prnCpios de iguakdad
cufadania & intercuboralidad

Cestaca b imporancia de las ideas de cofiesion sooal, eniendida como uno de los Mequisilos
que gamantizsn el bienesiar d= la sociedad y de comwanoid como manco de respeio @ la
plralidad de opcionss.

Esima que n e apanado el Pian relatve a la universaloag os (35 acaciones plbicas se
debe senalar que, ademias de la univarsaidad, la squidad v 1a igualdad son los pencipios gus
animan dichas achuacones.

Hace nolar que en refacion con el princpio de igualdad se daben inclur 1odos 105 SUPUBSIOs en
Ios que puede exisir disciminacion; y que en relagion con 2l principic de cudadania, ademas
del nacesaric derecho de swragio, la Ley de Bases del REgimean Local pemmile oiras formas de
paricipacion gue tamtien teben sar imputsadas.

Considera que s& debana incdir en la diversidad cultural como hecho positive y beneficioso
para & conjunts 4 la sodedad.

Sugiere gue an el objetive cenral del Plan 52 debe incorporar & 1Eming merutwal ras e
sociedad justa, indusiva v cohesonasa.

Esima gue los senvicios plblicos deben redimensionarse para offecer mespuestas 3@ oS NUeyos
fenomenaos sociales y adaptarse para afrontar ks NUEVas necesitades y demandars.

Considera que es fundamerial pasar de una vision e la migracion como mano de obra
INMigranie @ un CoNGEpio mas ampio de cudadans y estabiecer una relacion directa enire 5u
imegradon y el s{ercicia nommializann ge sUus derecnos.

4. OBSERVACIONES GEMERALES AL PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADAMIA E
INTEGRACION 2007-2010

1. Erdende qua biena pars de la gestion da 13 mmigracian ¥ su inlegracian en Espafia

paza por un marco normmatbve clars v esiable que favorezoa la indegracion de las
pErsanas inmigrantes.

2 Recomienda & rEbficacion por Egpafa of k@ cConvendon indemacdonal sobre
proleccion de los derechos de todos koS trabajadones migratonios v de sus familianss”
gua fue adoptada por la Asamblza General de las Madones Unidas en su Resolucion
451155 ge 15 de diciembre de 1950 v enird en vigor &l 1 de julio de 2003 fras
ratificacion de ks pemeros veime Estaoos.

3% ks al Gobiero a ratdcar el Convenio 143 de la Organizscion Imdernadonal dal
Traiajo sobre “Las migraciones en condiciones sbusivas v @ promcian de la iguakiad
de apordunidadss y de trato de los irabajadones migranies™.

4 Irsts al Gobiemo a ratdcar los Protocoios £, 7y 12 de i3 Convencian Europea para b
Zroieccien de los Derechos Humanos v Liberades Fundamentales.
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Considera que Espafia deberia ragficar la Cara Social Europea Revisada, del Consejo
de Eurapa de 3 de abril d2 1995,

Considera Que es PECESANto proceder @ l@ MAnsposicion Al ordenamisnio jurigico
espaficl del contenide de | Diredtiva 2004/3SICEE del Fadamenls Eurcpec ¥ del
Consejn, ge 29 de abAl relatva al derechs de los dutadanos de la Unicn v de los
miembras de sus famiias a cncular w residic libremenss en el teritanio de los Estadas
miembras, leniendo en cusnta las consileraciones del Fond para 1a insgracion Socal
de los Inmigramies en su Diclamen FISV20080I &l borador de Real Deceln sobre
entrada, libte cinculacicn y sesidencia en Espafia de ciwdadanos de los Sslados
migmbras g la Unidn Eutscpea y d2 olros Estadas pams en @l Apuanto sobre &l Espacio
SCONOMIcs EUnme

Considera posilive que &l Gobiemo Naya oo ComUnicacitn a la Comisian eunopea
en = sertido de que no peecisa realizar una TEnsposicion somal de @ Dirediva
BO0AEEICE sobre & derscho a la reagrupacian Samilar, joda wez que los estandares
espafoles son SUperiohes a 105 exigicos por dicha Directiva, & insta al Gabierns a
agiizar la trarsposicion de |3 Dirediva 2003M0%CE ol Consejo, de 25 de noviembre
relativa al Estaluln de ks nacionales de fancans paises residanias de langa duradon.
Hace constar la necesidad de habiser nsinomennos d2 fnanciacion de caracter
plunanual para los diferemss agemes implicados en 2 desarmlio d=i Plan, al objeto de
paranlizar la eslabiidad de ios senvicios y programas estabiecidas en & mismao.

Sropong @ MKOrpXrEcon de una memota economica del Blan que contemple ura
disttibucion presupusstana por anuaidades y areas, instando a la AdminstEckn
General del Estado a gue indigue las paridas presupussianas especificas de las gue
dispons, asl como gue detale las aporacionzs del Minisieno de Trabejo y Asunios
Sociales y 1as de oiros Minisienas.

Considera que ks Gobiemos locales deberian disponer de las competencias y los
FECUTSOS Necesanas para levar @ cabo de modo edcaz la integracion de los inmigranies
£ SUS Mmunicipios.

Eslima que debena garanizarse [a partticipacion de los Ayuntamienios en @ SUSCHpcion
de los Acusrios ene 2 Gobemo ¥ cada Comranidad Auidnoma en la asignadisn del
*Forndo de Bpoyn a la Acogida v 1a Integracicn de s Inmigranies, asi como 2 Redusran
Sducative de 125 mismas”.

Prapone que en & desarrolio o8l Plan Esralégico de Ciudadania e Imegracion 2007-
2010 la Adminisiracion General del Estado planies a lkas Comunidades BubonomeEs ¥ a
las Corporaciones Locales |a necesidad de dar & maximo nivel de participacion a los
diversos actores sodales, en la planficacion, Mmplementacion, seguiments ¥ evauacin
de los planes aubonomicos y Iocales de infegracion

Propone Que en los programas que se desamalen enve [a Adminisracion General del
Sslado y las Comunidades Autgnomas @ ampan de s Fan, los reparsos empleados
resulben de una cofirandacion efeciva por parie d2 ks adminstracionss.
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=ropone que 13 Secretaria de Esiado de inmigracion y Emigracion desarmolle un modeio
de trabajo en red que impiique 3 %00s los actores en 1a gesdon del Plan e identifigue
los indicadores de impacio y medicion de los procesos de imagracion que 52 Van a
tener en consideracion en 3 evaluacian del mismo.

Zzlima @ convenercia 42 estabiecar un cauce de MSmacicn permansmia enire 105
drgancs consulives en malsra o8 inmigracion: Conselo Supefior ce Poldca oe
FETIGracion, Comision Laboral Tripartta de Inmigracion y Foro pars la Inlegracion
Social ge 1os inmigrantes

Valora positvamente gue |3 Adminisiracion General del Estado cuente con & Foro para
la Integracian social g2 los Inmigrantes en los tebajos o iendicacian de los
indicadores de ewaluadon y en la fonmuladion de las bases para @ ewakmcian v
sequimenno del Plan

Propone gue se elabore una agenda legskatva ce modificaciones legales que
remuevan s chstaculas para la plena imsgracian oe |35 parsanas inmigrantes.

Sugiere 3 elaboragion e un ANExD GIISENo gue recoja la dednician de los 1Emmings
Fias relevanies a los que hace mencian & Flan Estratsgco.

Cbsana que en el analisis d2 la inmigracion en Espana hay algunas carencias de dalos
estadisficos que considera relevanies, por o que Sugiers que se deberian elabomr
aguzlas estanistioas no exsianies an I3 actualidad par cuyo conccimients es esancial
para abordar el proceso de iMegracion g 35 personas nmigrantes, v que se debenan
tomar en consideracion las esiadislicas elboradas por enbidades mo odcales. Todas
ellaz desagreqadas pOr SEXD, MEQIMEn comunitanio ¥ no comuniiano; ¥ lugar de
FiaimEn

Sropone adecuar el lenguaje desde la perspectiva de genend.

Considera necasario pobenciar la coondinacion, i@ cormesponsabiidad y k3 cooperacion
enire las deesenies aominisiracionzs, gefiniendo el papsl que ¢ada una de elas dele
desempefiar en los procesos ¥ ks poliicas pUblicas de integracian, demino del marco
competencial esiablecido. Igualmenie, es conveniente delimiar los papeles que
conespands gesempenar, respecivaments, a las Admiistacones FOglicas v a las
organiZacionss sodakes que iraba@n por amlegra:,m d= las personas nmigrantes.

B. OBSERVACIONEZ A LAS PARTES T!E!.IJ".TIGAE ODEL PLAN
ESTRATEGIZO DE CIUDADAMNIA E INTEGRACION 2007-2010

E.1 ACDGIDA

CONSiNEra muy imporiame que 1as poiiticas ge acogida e nayan induids en el Pian Estratégico
de Ciudadania & Imagracion 2007-200, ya que ko programas, insumentos y meEnismos de
acogida consdluyean la base para una integracion adeouada

- Oy SOGE & BRSO, 3G
BT TR T = IETT MACRLT
TEL & =016
oo e o onigmi P 58 ME3.FT58

Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
Memoria 2007

61



[[B%E[]

ANEXOS

gp

-“.J;"‘!:- FORD PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES 'Ij .'."“

L

(TS AR

T et il

Moo obstante, e naoe necesano gque el Plan Enau'!gi:J: Contemple |35 Sguientes
recomendaciones del Foro para abordar I3 acogida con pringipios y oitenos de promocion y
aulonomia, supsrands bos Fasta ahora centrados en uha visian mas asistencialista.

Ce acu=rio con elo, el Fom para i3 I"I!'Egril]"l:l':' Socal oe ios .'|'Z'."'1'§13'|3-E'-E.

1. Walora positivamente el trabejo desempefiads en esta rea por ks adminisraciones
responsables, por las asoo@ciones de  inmgramiss y orefugiados § o por las
ohganizaciones sociales de apoyo

2. Corsidera necesana ncrementar v establizar  las achiaconss y s regwrsas en
matena tie acogida
3. Propone QUE S= COORNEN oS programas de acogda con 05 Sendcios sooales

COMURitanas ¥ con I35 acluadones en & pesio de lxs ambinos contempladas an &l Plan
Ssirategico de Ciudadania 2 Imiegracon 2007-3010, con un especia enfass en
wivienda y en empien.

4, «Considera que en i medica 1.1. 52 debe presiar una alencion especial a ks aspeclos
peicoafectivos en los procesas de reagnipacion samiliar

5. Sugiere que en |a ensefiarza de las enguas de la sociedad de acogida se prionice [
agecuacon v & desarmolio de estas acluacionss por los Centos PUbicos de formacian
ge personas adulss ¥ opor KOs programas de foNTacion of perscnas aoullas
dependientes de las agminsiracionss aubonomicas ¥ municipales.

E.2. EDUCACION

Saluda la inicatva del Plan Esralégico de Ciudadania e Inlegracion 2007-2010 de otorgar
paricuiar importancia el apartado relative & 13 eduCacian en SJ9 conjunia.

Considera un aciern esralégico el Talp preferente gue en las polificas de imegracion
mpuisadas desde €l Miniserio de Trabajp v Asuntos Socales se esta dando al anea de
educacian, con 21 §n de paliar y corregir las deficiencias y desiguaidades gue, hacia & colactivo
migranie, 5 dan en la sodedad espancia

Considera que el esfuerzo fundamental de las Adminsiracionss Publicas debs concenlrarss en
una ersenanza plbica de calidsd, garandzando la prestacion de los adecuadas nveks de
calidad, en lo gue se refiare a los medios malefialkes y contenidos d2 la prestacion educativa, v
espeCiaimenne an oS Tamas obligatonos d2 la misma. £l Plan Estraagics de Cudadania e
Inlegracian 2007-2010 deba terer un papel fundamentsl en esta tarea, ayudando & coregi los
desequilionos exsienies

Sugens que 5& estatiezcan las medidas compensatonias, humanas y malenaimenie necesanas
para que se pueda eslablecer una vertadera equidad educatva entre el alMNRa0 FULECIND Y
gl migranis.
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Propone que 52 Realice un BSAUSrEd para mameansr i lengua y walohes cufiurales de origen de
Io= hijas @ higes de ko pobiacion inmigrams ¥ que 13 comunidad educatva pofencie el respeto a
la diversidad cufiusl.

Considera que la Miegracion egucativa de los Njos de migrantes y de 1o5 auacionos e5 un piar
fundamenial para k= plena imegracion en todos los sentidos del coleciun migrante v el
aulociono v una apuesia de fuluro para una socizdad saludable v bien egquilibrada.

D acuenio con elis, &l For para i3 infegracion Social oe ios nmigranas:

1. Propone establecer procedimizntos de denuncia fransparemias, eficientes y jusios ane
siluacones de discimracian en el amits educaive,

2 Propone |3 adicion de |3 medida ECA 4.1 “Disefis de Rerramientas especificas para
Compatr 105 Rocesos disCminenanas en 13 escuely”.

3 AbOJA por qQue Se resueivan las dispanidades o achiacion de las distintas
Comunidades Aulonomas  en la impiemeniagion de ks disposiivos gel sisema
educativg.

4 Propone que se instilucionalicen kas redes de colaboragion, que ya exsizn, eniee los
profesones, caninos de PROSSsones i PecUrsos ¥ eniidaces que trabajan con inmigranies
para poder garantizar una educacion obligatona de caidad.

5 Pepone incrementar medics materales v humanos para que el sistema sducativo
afronte |as necesidades planeadas por 13 inconporacion de un nuevo alumnado y la
gesion de la diversidad.

Pepone Lo transfersnca al ambio ge la sducacion de 1as buenas pracicas dervadas

&
de las inciadvas comunitanas relativas @ la gestion de 13 diversdad v B
irferouituralidad.
7. Cmina gue las Sibiotecas Pubicas deberan estar 4otadas de £ndos gue cortemplen L
diversidad cuilural y linglisica.
E.2 EMFLED

Saflala que la migradion kaooral |3 insercian y permanencia en el mersado de iebajo e los
Iratajadones inmigrartes, ha de formar parte del analisis general sotwe =1 emplsd en Exafa
En esiz senfiio, hay gue recondar que la poblagon rabajadora inmigranle valnerable, hacs
mas visibles gistuncionas y CaTencias, entre ellas [a penivencia 0e la ecanomia sumengida

Considera Que, cumpidos Io5 requenimentos de I3 nommativa en materia de exiranjena, kB
ipualdad de tralo y cporiunidades en &l empleo pivado o publico, 13 superacion de desventsjas
¥ |3 lucha conra |3 discriminadien nan de ser objetvos principales del Plan Esyategico oe
Ciudadania & Integracion 2007-2010.

Enfiende gue para una insercion | pemmansncia laboral en condicones de igualiad, se requiens
como primers medida, garantdzar la informacion necesara sobte deteCnas v debanes laborales
y g2 peoleccion social
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Opina que 21 Plan Estatégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 habria de comempiar 5J
apiicacicn, no 50l 3 CUNaGaN0s 0 Nacianalidad no comunitania, sino tamBien a trabajadares y
rabajadoras de nacionaidad espaficla o comunitaria que pueden encontrarse en Una shuacion
de desventsja por razon de su ofigen.

Sanala gue o5 dndamental el papel de la Inspecoion de Trabajo ¥ Seguridad Sodal, no 500 en
el coniry oel Irabejs imeguiar, sing en la vigianca de i@ iguakdad y mo disceminacion & makria
de condiciones de Tabaj, Siendo preciso refzar 13 acluadion de la Inspeccion en aguelos
sectores de aclividad y zonas gecgraficas o concentracion de poblacion trabajadora
iInmigrarie.

Considera qUE 5 preciso garantizar que 3 poliacian trebajadora de afigen wo nadonalisad mo
comiritana, acoeds @ k@ formadion gque permits el reconodmisnio de compslendas
profesionales, |3 mepra de la empleabiidad wo su promocion profesional coma paso
imprescinditie para lograr  iguakdad en malena de emplag.

Considera necesanc & dis=no de indicadones que penmilan detectar situaciones de exclusion o
vaineraxlidad

Cipina gpae k3 superacion de situacdiones de desveriaja, wulnemabiidad y exclusion social kan de
abordarse con medidas imegrales dingdas a foda la po blacizn qus =& encusnie en esia
sl@con. Las medidas especHicas han de ser acoladas al coledlivo gue pueda necestarias y
deben 1Ener un caracter provisional, en 1ants 58 sUpera esta situacion.

De acusro con elo, el For pana 13 egracion Social o (08 Mnmigranias:

1. Propone efiminar, en parrafo oel disgnostioo destinado a las tratajadoras empleadas
gel hogar desde "En amibas Suacones. ...~ hasta & final, por considerar que Facer
efeciva la conciiagion de 13 wida laboral, personal y familar, supone una dificuliad para
bodos oS raba@dores, ¥ No S0 para aguelios que Trabajan en 1aneas reladonadas con
el servido gomestico o la alandon a personas dependenies.

2. Eslima que en & Programa EMP 7 se debena termingr el Tiluks del siguiente mod
= .08 135 DEFSOnas &N SILEanidn o8 especal aifculad o vuineraciaas™

3. Consdera gqus 5= deberia adecuar @ las necesdades los medios malstiakes vy
hum@nos, amonizar 105 chlefos aaministatves, awomaizar las modiicadones ae
autoAzaciones de rabajo e implaniar un Plan Macional de Caluad 2n la gestion de 105
Aujcs migralorios a nivel de Adminisiracian Local,

4. Eslima gue se debenan desarsliar polilicas aclivas de empieo en el exieror y
establecer ierminales del Servicio Publico de Emplen Esiaial en los paises de origen
conedEdo oon s senicias ge emples de dichos paises.

5. Sugefe incorporar como medida en el Objedvo 1: promover carpaias de infenmackr
Sore gefechos y Oseres e malena lboral y de profecoon sodal de los trassjadones.

6. Sugers incorporar como medida en el Objeswa 6 confernplar scluaciones especiicas
que Jaranticen b igualdad de oporiunidades sfediva de las mgenss inmigrantes en el
mencado labaral.
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7. Opina que s2 debe Incofporar como medida en & Objedwo 12 Informacion de los
gerechos y medidas en materia de concliacion d2 & vida laboral, familiar y parsonal
entre |3 poblacién inmigrama.

Propone eliminar la medida sobes sl estudio sl impacto 921 proceso de nomalizscion
Consgera inadecuada @ riciusion gel programa scbre el fomenls de
profesionalizacion de s senicios g slencion 3 |a dependencia

10. Vaicra positvamente que en & marco del Dislogo Social 58 haya acomads
mogificadon de la relacian aitoral ¥ @ inlegracion del Ragimen Especial de Empleados
de Hogar en &l Régimen General de la Sequridad Social

E.4 YIVIENDA

Considers My importams que el Plan Estralégion de Cudadania e Imegracion 2007-2010
confemple actuaciones en mateia de vivienda, dadio que esie denscho social &= fundamental
en el protess de inbegracian y en & distule de derechos sooales para e ser humang, kos
Duales No SEmpre 58 pusden ejErper ni por oS inmigrantes ni por los cludadanos dz2 menores
recursos. Por ello e diclamen al Plan Esirategico de Ciudadania = imiegracon 2007-2010
sugiere que a la vivienda se ke de esa vendadera dimension de derecho sodal y que pueda ser
disfniado por lodos los dudagancs v ciudadanas gue conviven en b sooedad espanola.

Ce acuztdo con eln, el Fom para fa negracion Social de s mmigramas:

1. Sugiers promover cesde el Minisierio de la Vivienda y sus arganismos dependienies, en
colaboracion con el resto 38 135 administracionss publicas v 1as arnjanizacianss sociales
la puesta en marcha dz medidas conlra s giscriminacion en el accaso a las wivisndas
de alguilar.

Z 5= eslima que an la medida 5.1 s2 delenia incluir como olro aspeco del programa de
infermediacian “las segqunos”

3 Propone unsicar los crilerios puiblicos G las diversas adminisiraciones para acceder a
gyudas e SOguisicon y aigaler de wiendas, basadas en & iguakdad de el

4 Recomenda gue i3 Agencia POtica de Alquiler preste atencion a aguelas personas
que tensn mas diculsdes para acosder 3 Auikeres prvados poar SU origen erco o
nacicralitad y propone gue |35 acuaciones promovidas desde las Sociedad Pubica de
Alquiler para faciitar el acoeso al mencads de alquier de wiviendas @ las parsonas
migrarnes, s2 mealicen en cooedimEcidn Con las organzaciores sociakes W
adminisifEcones aulonemicas v locakes,

5 Propone que s2 reaiicen acdones que pongan o relieve |3 igualdad de oporturidades
en el acoeso a la viviends pusdica

Sugere promover polificas acivas de dotscion de espado puico de caidad en
aguelos Damos Mas oes fawanecidos.

Sugens F-I'l:f"l-:l'n.'Ef la mezcia de lp:il:ljlui ce nTl.'EFI.':uE en los barnos para vitar la
BE'III'EQEIJI:I' Lr'.:la"ll:ﬂl:ElFl:f [GZ0NES SOCK-BOONOMicas

(a1}

ey e erdSmine = P of 187
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& Propone promover la eliminecian de barreras amuilecionicas para evilar la ceacion de
bamics segregados.

& Propone coordrar Ios programas y medanismas de vivienda con los programas de
3cogica i el resio de acluaciones contempiadas en e Fian Esralégico de Cludadaria e

InI.Egra-:I-:n 20072010,

E.5 SERVICIOS 30CIALES

Valora positvamente que s aborden las politicas plblicas sobre senicios sociales en el Plan
E:h'a1=-;|-:.. de Ciudadania e Integracion 2007-2010, loda vez que 58 hace nNecesario
homogeneizar critenios de acluacian, ya gue son evidentes los desequilitrios que se produsen
Enlre regianes a la hora de implamentar medidas y programas socdales, por elio FEcomenta en
el dictamen |a mayor coordinacitn en los diferenies ambilos y 13 taensversalidad en k3
miplementEcion

Ce acusroo con eln, &l Fom para [3 megracion Social o ios nmigrarnas:

1. Entiende que la planiicadon e implementagion de poliicas dirigidas a la integracion de
los inmigrantes reguiens del cesamoilo de s estruciuras Incales adecuadas

2. Entiende que para minimizar las deesendas exsenes en las orientaciones baw las gue
achian las diversas adminisiracionss publicas v kas propias entidades del iencer sector
sE M3 CF SEiecer un marco de partids sobve @ Que se estEbiezcan minmos o
COMPROmISd.

3 Agvierle gue es aconssjable defini las compeiandas de ke distntas Administraciones
¥ aciores sociales en las aciuadones sociales.

4 Consigera que en la medica 4.1 s2 debe detallar que en s siliaciones de espadal
wilnarabiidad =& incluyerr mujeres wichimas da wislencia de genend, vicimas de trata
MENSFES M0 3CoMpanatos v distapaciiadas, ente olos.

E.§ SALUD

Considera de primondial importancia gue se incluyan las podticas plbicas de salud en & Plan
Esraisgco de :ma!:lmia & Inmegradion 2007-2010 y aboga por resciver a5 dispandades de
acuacion en las distintas Comunidades Autonomas a fnode que 52 haga efectio el deredho
reconocion @ la alendon sanisarsa a la poblacién migrante sin gisincion de shuacian kegal.

Sugiers |3 NamogenZacion de critesios &n |3 apicacian de los programas y medidas de salud
en el ambito estalal desoe una visian inbegral ¥ universal de es%e derecho.
De acu=rdo con elo, el Fom para i3 infegracion Social oe ios Inmigranias:

1. Agvierle de la necesidad de incrementar 105 Medias malenales v humanos para nacer
frente al cambia d2 perfl podlacional, tamlo cuanibathv omo cualiEig

- _.'.lﬂﬁf'ﬁmi'_ﬁl.l.,:ﬁ
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2 Propone valorar ka existencia de determinedos coleclives de immigrantes en siuacion
adminisraliva regular qus, resdiends en Espafia, no pueden fomalizar el
empadronamiento. En esios Supuestos excepoionales se geteria considerar
susTiucion da eshe requisho por olro gue permia & aooeso al sistera sanitario plbico.

3 Considera que es precED Mplementar sendicios especalizados psicoafedivos para
inmigrantes

E.7. INFANCIA Y JUVENTUD

Valora positvamente el area de infanda y juventud o2l Pian Esralégice de Ciudadania e
Inlegracion 2007-2010 v celebra la amplia acogida de las propusestas del Fom en @ nueva
redacrion die gidho documento.

Cie acuzrdo 0on ele, el Fom para fa inegracion Social oe ias nmigramas:

1. Propone qu2 desde los podases publicos se pesi E":FEI:iuI aftencion a k infanda v la
joéEnh promoviendo adUGCIONEs en el Sisiema educaivg ¥ en espacios de ocio
paridpacion gue Saciiien k@ convvensa intercufural

2 Seflala la necesidad de preveni ¥ luchar cona acliuces ¥ conduclas xenciobas y
racklss, espedalmenta enve los jGwenes adolkescemias, asociando a kos distinios
aciores implicadas v a las familias,

3 Sugers que s2 debe promover 21 Trabajo conjunte entre las asodaciones de jovanss de
ofigen inmigranies w otras asociadanes, fasoreciendo de s forma 13 corvivencia
interoultural.

4. Sugers adecuar la normativa en vigor para faciilar @ acceso al empkso de familanes &
hijos de residentes legales para evitar que famen parle de la economia sumengida.

E.0. IGUALDAD DE TRATO

Considera que s principio na de estar presamis an todo el Flan y emandiendo qua & mismo
ha d= welar por lograr el equilioeio entre |3 necesidad oe apicar medidas espedficas de
COMMpENEanan [ara Superar siuacionss de desvaniaja o wuinarabiidad por razon de origen
Wo nacianaidad, y 2 objelive de garaniizar 13 igualiad e rato v oportunidades,

Esdma que, con fa finaligad de garantizar i@ iguaidad d2 1k ¥ oporunidades, es preciso gue
en k= planidcadon, desarrolio ¥ evallacion oe las ciletentes poddcas publcas de las
Admiristaciones, 52 18Nga an cuenta tano |a diversidad por razan de origan de ke poliacion a
L3 que 5= -:i'i;aﬂ. coma el hecho de que |3 pobladon o2 nadonaligad no cormunitars Sene un
Manco NSMMaivo propia.

Considera iguaimente gue Ia garerra-:la acoeso de la poblacion Exiranjara en condicionss oe
igualdatl 3 bienes, senicios y prestaciones pablicas, requiere el disefio @ imparficion de

L A0 ﬁmi'_ﬂ.l.,ﬂ
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modulos semalivos especificos en 3 formacicn inicial y confinua de profesionales
empieadas publicos.
De acusrio con elo, el Fom para I3 nfsgracion Social de ios nmigranas:

1. Fropons qQue para evalsr les pradicas en mateda e iguaidad oe waln v Mo
discriminacion se elEboren parameros dednidos ¥ objetvos

2 Salicila que 13 puesta en marchE del Consejo para la promccian de 13 iguakdad ds trat
y o disciminacicn de s personas por afigen racial o eTico, cheado en 200G Se
produzia urgentemente ¥ 5 haga o 1al manera que wumpla os ojedvas que ke
ariouye k3 Directiva  2000043CE, dal Consejo de 20 de junia de 2000, relaliva al
principio de |3 iguaidad 32 tratn de las personas independentemente @2 Su orgen racial
o &inco.

3. Solicila gque se modifique & artiodio 33 de @ Ley 627 2004, de 30 de dici=mbre, de
meditas fiscales, aominisiratvas y de onden social, para adesousr su contenidz al
articus 13 de la Directiva 2000643,

4. Solicita que 5= estimue (@ ceeacion de Consejas antdiscimineiorios, en las
Comunidades Autonaomas y ofignas anfdisciminaionas en los municipios.

EQ WUJER

Sefiala la urgenie necesidad de abordar en la legslacicn v con meddas espedfices las
porEecuEncias e k@ ala oe Pjeres v nifias ¥ |a siluacion o 135 mujeres viclimas oe viokencia
de geneno o domestica.

Corsidera que & obietivo dal Pian, en maleda o2 genend, na de ser Jue las mujeres de origen
wo nadonalidad no corvanilana, sean tenidas en cusnia v accedan en condidones de iguakdad
BN k0= @vances nommadvas y medidas que tienden a garandzar y promoser | iguaidad entre
hombres y muEres.

Sefiala que s precisn estabiecer MECANSMos 08 coordinacion entre & Plan Estratégico ¥ el
Pian de ACCion para ka prevendion i erradicacion ge fa 1rata de seres humanos, espedaimente
MUjEres y ninas

De acusrao con elo, el Fom para [3 isgracion Social oe ios nmigranas:

1. Seflak gue en lo refEtivo 3l defno de Trata la reguiacion en la legisladon espanoia debe
SOECUSISE 3 10 estabiecido en i3 Decision Marco del Conssjo de 2002 ref5tiva a la lucha
confra la trets de semes humanos, en la Resducon d2 Consgo d2 2003 sobre
iniciativas para huchar comira ka trata de seres numanas, y en la Direciva 2004051/CE
e Comsejo, de 29 de atil de 2004

2 Propone sgecuar |3 legistacion penal espansla a la Comvencan de 135 Nackones Unidas
sobre @ delincuencia organizada transnacional y 2 prolocoio contra |a trata de2 mujeres
¥ nings

- o Dl AMSCAL | 3
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3 Agviete gue por k3 medaccion del aticuio 31555 del Codigo Penal, confundiando k3
rala con Un SUpUSsio agravado e Iradco ilidls, 52 aplica la Ley de Sefrarjeria a las
wichmas, Gomo si 52 Talase da parsanas inmigrantes en siluagion imeguiar.

Sropone que el programa MU 6 s2 denomine “Programa de megidas sociales y de

acompafamients 3 mujeres inmigramias viclimas de irata de parsonas con fnes de

eXpiviacion seauEl” ¥ S8 incomporen I35 siguisnes medidas:

* Reyizion ¥ adecuacion de | nomadiva a la legisladion imernacional. Modificaciaon
del Cogigo Penal para |3 inclusion del oslito de Trata como un lipo especifico
Apiicacion de las medioas recogidas en la Ley Omganica 12004 de medidas de
Protecdion Inlegral contra |a Wiclencia d2 Geérem, & la proleccian de las vidimas
de oiras formas de vidlencia de ganern, BN este caso frala y prostiucian.

¥ Creacion wo redserzo 98 s aodones diigidas al proceso de recuperacion imegral
de las vicimas, aplcands 105 SeMICKos v MECUrsOs de peoleccidn @ vicimas oe
viclends de genens Segun |a Ley 102004,

'S

¥ Afuaciones de sensibiizacicn contea la tata v prostscion

*  Acuaciones de formacion dirigidas a prosesionales del Poder Judicial, Cuempas v
fuerzas de Seguridad del Estado, Servicios Sodales y Semicios Sant@nos para
delectar situaciznes de rala & imervenir de sorma coordinada en L alencion a las
vidtimas

% Actuaciones de formacicn dingidas a agemes piblicos y privados que inlervienen
CON MUErSS INMIGRamas para ser CApaces 08 deteclar |a siuacion oe vicimas de
frata, de modo Que se pueda dar lUgar & Una correcta defvacian a ks serdicios
especalizados.

5 Ha::erir-:-apénﬂ la Iripie perspeciva de (a trata en el comexto espanal ¥ SUrOpEC UNa
forma de discriminacicn contra las mujerss, una famma de violencia conira las MujErEs ¥
Wi SermEnio & &l QUE |3 profecsion inlegral de ks vichima Fa de insgrar a egiskcion

& Estima que se debena iNCoMOrar una nueva medida anies de 13 3.1, “Determinacian
e omEnos objemvos” gue pemmilan identidcar buenas pracicas =n malena de gansro e
intencuturalizad

7. Sugiere incorporar en 1a Medida 5 2 *ia recuparacion de |3 5akd £ sica y pscoafecia al
process OE proteccian a las viclimas de 13 vislenda domeésiica v de ganers”

& Propons suElitur & nombns ds es5ta area pored de ?.tqere&'

9. Agecuar ia normativa de exvanjeria, a dn o2 garantizar y faclitar la imegracion social &
insarcion laboral de las mujeres victimas de widlencia de gener.

E.10. PARTICIPACION

El Forn walora positivamente gue el Plan Estratégico de Ciudadania e Imegragion 2007-2010
incluya dentro de las polticas de infegradion la parficipacian, Wda vey gue oorstiiuye un plar

= _.'.lﬂﬁf'ﬁmi'_ﬁl.l.,:ﬁ
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esercial en |3 53l cermocraica da una sociedad. Dado que la poliacion migrams liene
peso cada wez mas oederts, &5 impomante gue el Flan Sstratégico ce Ciudadania e
Inlegr-a-:m 2007-2010 adaple un endogque integral respecio del proceso de inlegracian de los
migranies an k& sodedad espanola

Ce acuztdo con eln, &l Fom para fa negracion Social de s nmigramas:

1. Estima que Espafia debena raificar la Convencion del ‘Consejo de Eurcpa =
participacicn oe los exraners 5 &N 05 3sunlos pUbicos de amnils o, -:e:--:le-ih-:-'er-:-
de 1992, insnimenss gue enTs en vigor & 1 de mayo de 1997,

2 Soicita gue, d=2 acuerdo al manco constiucional achual, se emprendan las acciones
necesatias para proceder a la dma de Convenios Bisberaes gue hagan posibie sl
gjencicio d=l deracho al wolo en las 2ecoiones locakes por pame de ks extanjaros no
COmUnitanas

3 Sugiers gue ha da darse proidad & aguellas parses de s que proceden Ios Ayos mas
rramernsas 4 inmigranies.

4 Sugiers Que, Si 5e alve UN Proceso de reforma de 3 Constitucion Espatiola, el Gobiema
considers |a posibiidad de inchar la modsicacion del arsculo 13.2 para efminar la #ase
*alendianda a riNerios de recipnocila”.

5. Consideras que, &nlanto no se procsds @ esschuar estas reformas, debe consulsrese al
Caonsejo de Estado & significado y alcance del arl. 13 de |3 Constitucion Espanola v @
ampited de oS lEmings fpueds esEDECEsE por afEado o fept Y freciorooioao”
contenidas en dicha noma.

[s]]

Solicila gue 2| Plan Esfratagics incluya un programa gue prevea la refema dal Soedigo
Tl para que s pueda solicilar la recionalidad espanicla por fESKERcE DUENG0 58
@ceda @ la resdencia permanente, &5 dedr, cuSnoo e MEyE residids de modo
continuado 5 anos en Espafa, consenvands las excepciones mas favorables
contempladas en & Codign Civil.

7. Solicita que s2 agilicen los ramies sominstrafucs en las solichudes de concssicn de k3
riacionalidad espanola

5. Opina, como Na hecho & Palamento Ewopes en & Cuarls Informe sobre 13

Caxdadaria de | Unign de la Comision ge Uberiades Ciiles, Justidia y Asumios de

s, QU & reonoCimiento de 1 dudadania ge la Unicn &n fungion 3 k3 mesEencis

debana ser &l objetivo fnal de un proceso dnamico que convierta la Unian Eurcpea en

uria verdadera comunidad politica.

9. ‘Sugiers que, &n el marco del procaso de refommia del Proyects de Tratado por el que se
establece wna Constilugion para Europa, & Gobierno espafial planiee | modficacion
el actual 110 para Que S8 reConoZLa |3 ciudadania eurcped a los exTanEros
resitentes de larga duracian.

10. Sefiala que en e caracter ransnacional dz @ panidpacion de los inmigrames fene que
CORCUTE 13 colatoeadion 32 las Administadones de los parses ge angan y desting
junto con les Asociaciones v OnEnizacionss

A e e o FagE: 54 383
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11. Considera que 58 debe fomentar B uilzacon de e espacos pUbicos pars ser
comparidos por la poblacicn inmigrante y aubclona.

12 Considera que se debe offecer infpmmacion sobre & sistema poldico ¥ elechoral
especiEiments en el amiiag local, para una piena participacion poitica y socal.

13 Propone promover |3 parficiacian de los inmigramss an todos 105 espacios en s gue
el asociacionismo este presenie (asociacionismo wecnal, asociaciones de mades y
PadrEs 08 JUMNOS, AS0CAcones Culurales, deportias. ) y foralecer oS espacos oe
paﬂmpannn ciudadana que ungEn g OF propios colecivos de las pErsonas
inmigrs

14. Propone |3 diusicn de kas condiciones e acoeso del empresarads y auwidnomos
inmigrantes & ko SEoCECoNSs ampresatiaes ¥ CAmaras 42 COmEnto, Bmoyisncn s
paricipacion fanto en eSS COMD en OoS NECUrsos exisianmas para & ermpresariaeg,

B.11. SENSIEILIZACION

Considera que @ sensibiizacion es una esiategia que debe abordar cualquer poitica
migralonia, debido a la per-mep:mﬂ negativa que esie fEndmEn despieria. Resaka que gran
pare ge I3 d=torsianada perTepoion que por pare oe la socisdad espafiola 52 M fenido del
lema , 85 datida 3 la iMensidan y CoNCENTacian dal Snamend MIgrania &n un reducion espacio
g uempn, que ha :HI:JIEI.':IZ a diferenda de o oounide Bn oFas sockdadss eropeas, su
MEjF ¥ Mas comects asimilacion.

Cpina que & Pan Esfratégico de Ciudadania e Irtegrannn 2007-2010 25 un instrumento muy
mportanie para gesamolar unas coffectas poiticas oe serEibiizacion en la sodiedad de
aoogida.

Afribuye una infuencia fundamental a la ach@con de los medios de -:x{rmnaunn a la clase
poica para k3 Coffects percepoion del coleciwo migranle y el fendmenc E-n = mismo
valorando que 13 responsabiidad moral de esios das aciones sociales obliga A eslabiecer unos
posicionamienios sociales daros ¥ ajustados a los valores positives de la convivencia, de la
Inleranda, of la licha comira el racisma y la xensfobia y de 13 muliounaraidad.

Esdma que el Flan Esfratégicn de Ciudadania e Inlegracion 2007-2010 puede estabiecar las
paulas basicas para mejorar las achiaoones de los profesonales inlegrantes de las Fusrzas y
Cusmaos de Seguridad, de ka Administracion de Justicia y de |3 Administracion Penitencara v
dar herramienias para una adecuads gestion de kb diversidad

Sugers que, 3 raves del desarmlio del Plan I'—_=tra1=-;|-:.. de Ciudadania e Irtegrannn 2007-
2010, & GObiems pOMUEVa UN3 MEjor COMPrension de los fEnOMEncs migralwios, gue
estmule acshuges que faclien la refiexion gensmadora de cambins de comporiamisnio
proactives an 2l conjunta 92 ke podiacion.

Considera que =l Gobierno, uliizando al Plan Estratégion de Ciudadarra e Integracion 2007-
2010 como insirumento operativo debe esiablscer Una serie O SsTaiegEs § acoonss gue
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permilan la tramsformacian de esterectipos ¥ prejuicios, que Ran andado con faclidad an el
miaginano coleclive, pero que son dficles de desarmigar.
De acusndo con elo, el Foro para [3 Inregracion Socal de fos Inmigranies:

1

fua

Propone walorar objedvamema el impacio de los  diferemes  programas e
serEitl zacion desarmliados por el tercer secor  Ainandados por las Adminisiracdiones
PlNicas, para poder procedera una asignadion de s reowrsce mas eficiens

Sugere inclur una mayar paricipacion de |3 poblacian inmigrante en & disefio y
evaluacion de las poiticas de sensibiizacion.

E.12. CODESARROLLD

Esima de gran imporiandia rclur esta maeria dantro gl Plan Estrabégion de Ciudadaria
Integracion 2007-2010 toda vez que enfiende gue se rala oe un apartado fundamental dentro
de o5 procesos migeatotias. E1 tener wre visien ge |3 migracicn qua inguya an oo caso 1os
palses de origen y 52 proponga y pretenda dar una meor solusion a los problemas partendo de
Ios paises 0e los migranbes supone |3 posibildad de encarar el fnomeno migralono con
mayores pasiblidadas de exio fanio pam ks migrantes cama parm saciedad de acogila.

Cie acuzrte con el el For pars fa inregracion Social ot o8 nmigranss:

1

o

[=]]

s g ma oSl s

mpone gue en la introduccion de codesamolo del San guede como incipio
informador & papel de la miger coma elemenio fundamental en & codesanolio

Consiiera NECESari Ciarficar 1a refacian del migrante con el codesarmlo, enlEndiendo
gue na es posible gque L3 canga de 239 plameamento neCaiga Unica y eEchEivamente
s00re gl migrama,

Sugiere faciilar el acceso al oradio, especialmente a las asociaciones y cooperatvas
gue lrabajen en ks palses de arigen

Propone fomentar | pariopacion v 1ama de decisiones de las asociaciones en las
defiricion Qe |35 esirategias y poinicas de cogesamolo y fomentar @l protaganisma de
k= oioariZaciones ds inmigrantes que aciusn &n sUs paises de origen y 3000ida.
Considera Que en la medida 5.5 s8 deberia incuir &l reconocimients de Hlulacianes
ademas de promawsr el recanddimismta de las competencias profesicnales.

Sugers que en la medida 34 y 6.2 se debe sustiur 3 expresian “proyecios
productives™ por “proyecios®, por emenderse que con esla ulima redaccion no s
excluyen oFos Gpos de propecios.

Hace observar que en |a medida 3 2 se deberia conmempiar 3 financiacion comao otra de
ks accignes dngidas al famento del Sspaiou emrprendedor o2 a5 pErsanas inmiganies.

rpone que la medida 1.3 s redacte del siguente modor S0reacion de MECANSMOS
de coordinacion, pam facitar la gestion de las achiaciones de codesamols, entre las
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organizaciones del pais de desting y origen v las Adminitraciones PObicss implicadas
EN Migradones ¥ con campeiandas en 2 gesamols”.

CONCLUSION

=1 Forg para & Inlegradon Scoal de los Inmigranies informa favorablemenis & proyado de
Plan Esrarsgico de Ciudadania e infegrantn J007-2070, considerando gue Cred R Miaroo
GOECUado para la imegacion de s inmigranes como dudadanos en Espana con pleninud
g dercchos MUMAanas, SoCaEles, economicos, oullurales v politicos, todo 2o 1eniendo en
cusTia las chsevationes y consideracionss senaladas.

Kiadrid, 5 de feireno de 2007

LA SECRETARIA DEL FORD

W B
EL FRESIDEMTE CEL FORD

Fao - reng Garca Susrer
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Déciamen del Fore para iz infegracion Social oe fos inrvgrantes sobre el Proyecto de
Feal Decreto por &l que se regula Ia compaosicion, compabencias y regimen os
Tuncionamisro dal E-:-naajn para la Fromozion de 1a Igualdad de Trato y No
Digcriminacion de las Perscnas por & Origen Racial o Etnico

Flsizoomn2

El Foro pava ks Afegracion Sooial de kos inmigrantes

Ce corformidad con las competencias alribuidas al Foro para la Imegracion Sodal de los
Inmigranies por el ariculo 70 d2 k3 Ley Onganica 472000, de 11 ge eners 50D derechos y
iberades de los exlranjens en Espalia v Su integracian sodal, asi como por & arlicuic 3.3 del
Real Decreto 32005, de 16 de enero, por &l que 58 regula |3 composicion, compelencias v
regimen de funconamients del Fono para B imegracion Socal de s Inmigrantes;

Una wez examinada la propussts del Gobierno sobre & Borader oe Real Decrets por el gqua 52
rEguia l& COMposicon, competandas ¥ regimen oe funcionamentc del Consejo para B
Promocian d= la Igualkdad ce Trawo v Mo Discominacion de ks Personas por &l Origen Rackl o
Einico;

Ha aprotada, 2n 2 Plano 92 9 de mayo de 2007, 2 presente Dictamen
El Foro pava &3 Mntegracion Social ge \os inmigranies

1. Valora positivamente |3 voluntad poitica aclual de establecer 105 CJUCEs N2CEsanos gue
aseguren la asistencia independieme a las wicdmas de disciminadicn, asi como l
realizacian ds eshudios & informes scbre esta matena iguaimente independiemas.

2. Considera que |3 dseiminacion o no gualdad de trato, especilimente por motivos de
ofigen racial o 2inico, &5 uno de |05 probiemas Que mas afecia a los inmigranies, tanto &n
Espaifia oMo & olrds paises eumpeds, en diversas ambios de la wda social v, por el
consituye UrE OE 135 Mayoes precougaciones del Foro para la Imegragion Sodial oe los
Inmigrantes

3. Comsidera que en ka sociedad espanold existe UNa escasa condenca de @ realidad de @
giscriminacion gue padecen aigunos colectivos vy, antne s, oS inmigramas y del caracter
ileqal de las conducias giscriminatonias.,

4. Corsidera que e articulo 12 del Tralago corstiuive de la Comunidad Surcpea que entrd
£ ¥igar en 1999 y |3 Dirscliva 2000043CE del Corsejn, de 29 de junio de 2000, relalia a
la aplicacion del prrcipic de igualdad de traw ce las parsonas independiememente e s
oigen racisl o SNico SISt BN SU MOments ¥ Sipuen Sienco notaties avances en
legslacion comuniara en el campo de l hcha conlra |a discriminadon en dwersos
ambitas y por diferenies motivos.

5. Considera gue uno de |05 elemenizs fundamentales de I3 estralegia comuniana en B
lucha conira ka disciminacion por ongen radal o énico ha sido el reguerimiento cel articulo
13 de & Dirediva 200004%CE de gue “Cada Sslade miembro designama uno o mas

s ey e el W
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organismos responsables de |3 promocion de la igualdad de trato enire todas las parsonas

sin discrminagion por mofue de su ongen Ecil o etnigo. Dichos arganismcs podran fnmar

pare de los semvicias responsabies 3 nivel nacional de @ defersa d2 los demechas
humares o de l sahaguarda o2 105 derecnas individuaies,

2 Los Estados miembeos velaran por que entre 35 competencias de estos crgansmas

figuren las siguentes: )

- 5in perjdcio del derscho 08 VICHMAs ¥ GS0CECoNSS, DIgANIZaciones u olras parsonas
juridicas contempladas en el aparado 2 del aticulo 7, prestar asisienda indepandiente
a ke vicdimas ge disciminagon @ A hoa o8 tramilar sus recdamadones por
discriminagion;

- realizar esludios ingepengienies sotee |3 disciminacion; publicar  indormes
ingependiemss y Frmular recomendacionss Sobre cualquier cuestion relacionada con
dicha discriminacion

ConEidera qUE o5 DIGaniSMas o2 IUCha contra |a discrminacion en los paises comunitanos

han side agenies funcamentales tante en los avances en |a igualdad de frato, enfre ovos

motivas por ofigen racial 0 emnico, Como en CoRtrbr a ka $macion 38 una opinian pubica
que 52 apane a la dsmminadon y & eenofobia. ]

Considera gue los Sstados miembros han enconrado alguna sormula de Crear chgansmos

U Dhgands de promocion de 13 iguaidad o Talo y de lucha conda la discriminscion

cumpiendn de e5a mansra ko exigido por la Dreciva 20000E3CE.

Senala que la Direciva 432000 del Corsejo de 29 de junio, relativa a ka apicacion del

princpio de iguakdad de irato ge 35 parsonas indepencientemente de su ofigen raial o

Efnicn, estabiecia un plags de Tansposicion que dnalizaba & dia 19 de Julo de 2003, La

Ley 62/2003, de 30 de Didembre, de medidas fiscakes, adminsiratives v del anden sadal

ranspus 3 |3 egisiacion nagional varios los contenidas de |3 Diredtiva, ncluido el anticulo

13 g la misma solre Qrganismos de Promocion e 1a Iguakdad de Trat,

Considera gue el conlenido del ariculo 13 de I3 Direciva, permiia que Ios paises
migmiros optaran por diferemies fonmulas para hacer efsdiva 13 Asposican & las
lzg=lacionas nadionales. La formuia 2iegida en 3 Ley 6272003 de 30 de diciemime, de
medidas fiscales, administradvas y del orden social no es por tanio I3 unica posible para
dar cumplimients & b estadiecido en la Direciva.

Fecuenda gue & arficuld 13 sefiala que cada Esiado membro designara uno o mas
ofganismos Nesponsabies, pudiends 85305 SAMar parme de oS servicios responsabies 3
nivel nacional de de l defensa de ks detechas humanos ¢ de la sakaguarda de los
gerechos individuales

. Sefiala gue & Borrador de Real Decreto sometido a Diclamen desarmolla I3 Ley E272003

s que pueda reprocharsele confradicion alguna con el comenito de |a Ley.

Esima que en el preaminuic cel Borrador de Real Decretn, of pamaks que haca referencia al
caracizr colegiado del Consejp ¥ @ los Ministeros impicados, no se mencionan los
Minsterios de Justicia e Intericr, gue el Foro consider omanismos clave en la profeccion
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£ 3 lguaidad de Faie. Asmismo, esima gue en & aficuic 2 resenido a los finss del
CofEejo d2ban aparecer coms ambitas de promosion de la iguakdad de fralo, 1os relativos 3
la justicia v 13 s2qunidad, por Ser cruciales para 105 objetivos del Conssjo.

. Recomienda gue, medianke |as acoiones necesanas, se adecus |a nomnadva, Ley y Real
Cecneto, & los objetivos ge la Direciva.

. Corsidera gue @l nomivamients d2 las Corporaciones Lodales que formen pare del
Consejo, No debe recasr en = Consejo Superior ce Poldca Migrawria, smo en @
Asociacion de Entidades Locales de ambile estatal son mayor implaniagion.

. Corgsidera gue la Direciva no limita |3 designadon a un Solo oFganisme, por |0 que en
funcion o |as tradiciones v pracicas aconles y en alenden a ks distinios Smiitos de
aplicadion oe la Directiva, podria considerarse la exisencia de mas de un ofganisma de
promiocian de l igualdad de trax ASIMISMA, Considera que_La-::ree.l-::il':n del Crgansme para
el fomeniz de |3 igualdas de T30 a nivel nadional debera servir como estmuc para [
CrEGCON de crganismos similanes en las Comumidades AUONOMEE ¥ las CoTporaciones
Locaies.

. Esima que & mnombramientc de vocales para @ Comision Permanente no debe
coemesponger al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sodales, en cohersncia con e caracter
indzpandierie que =& debe impAmir al Consejo, S0 que debenan ser elegidas por el
proio plang del Consejo,

. Entiende que una de las prmeras iabones del organismo u ..rgurlsr'r:u:cera a de asagurar
la agecuada tra'1=1,:-:5r:+u'| del principio de iguaidad de trato por origen racial o etnico en el
CUpC ROPMAtve espanal ¥ proponer que al igual que la Secretaria General TECNICA
Elatora s informes de Impacky de genend, s Considers |3 posibiidad de afadir aquelos
QU VaIonEn el IMPacio por Fazon de orgen radal o s,

. Quiene poner oe mansesio que el aspecio oe a Snanciacion 25 uno de 0 Mas 0STUrs &n
el boradar gl Feal Decreto ¥ 3 13 VEZ und de 105 Mas reievanies pars dar comenioe real a
€sla iniciadva. La rederencia a que & funcionamienno dat Consejo no supondra aumeania del
gasto publico es comdn a la mayoria de Consejos consulivos que 52 crean pero & Foro
entiands que & Consejo para & Igualdad d2 Tramo fa de tener oD caracier y si bien 5u
furcioramiento N0 debe sUponer un gasto adicional a ks anas pumicas, 21 desamolly de
las compelendas qua fiene asignadas, debe conlar necesatiamans con una golEcion
presupuesiania  conocida, presupussto gue gebe estar garamizads anuamente, ser
suficiente y estar consigrado en los Presupuesias Generaes del Sslado.

. Recomienda el delenido anaiss y comparacion del mandaio oe |a Ley 622005, con i
niomnEdua por la que se orean anganismos 08 catacier independiente ya eslablacidos en
ruEstra legiskacion, a 4n e reguiar adapuadaments 3 felanidn enve un evenual Ohgano
Consullhve y ung que ha de acuar con independencia en & ejencicia d2 sus funcones.
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CONCLUSION

El Foro para b Imagracian Social oe o5 Inmigrames vakra el esfusrza de [ AdminisTacion por
poner en marsna el CofseEjd pEra 13 lguakias de Tralo ¥ estima que & Bomador ol Real
Cecreto se cine a las competencias mnimas previsias pam este Tpo d2 onganas 2n el aricuk
13 de la Diredtiva 2000:3/CE, Junque == consdera gue el Bormador del Real Decreto objeto
de esle gictamen debena avanzar en |o gue respacts a la finaidad v el espiri de la Directiva
200043 especialmente en ko que se refiere a Su indapandanca y amonomia en & eercico oe
S COMpEiEnGias v 13 NECesanE adecuacion ente estas v los medias para poder gesamulanas
EN k0 "efenids a |3 esTucara 1Eonica, los medios hUmanes v |05 Mecursas economicos.

Madrid, 9 d= mayo de 2007

La Secretana

e B
21 Presgeme

renge Garda SUSrez

Lotenzs Cachan Rodrigues
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FORG PARA LA INTEGRACION SO0CLAL DE LSE INWASHLANTES

RESOLUCION DEL FOROQ PARA LA IHTEGH..!{:IGH JOCIAL DE LOS
INMIGRANTES SOBRE LA GESTION DE LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS QUE AFECTAN A LOS INMIGRANTES,

Fleno celebrado el 21 de febrere de 2007

£} Foro para la integracidn Social de los Innugrantes

I

Roooroos los esfuerzoa gue la Seoretaria de Estadoe de Inmigracién v Emigracidn
v otros departamentes llevan a cabo para agilizar y modernizar la gestién de los
procescs sdmindstrativos que afectan a los inmigrantes.

Fora de refiowe gque un proceso tan complejo como la normalizacidn de 2005 3o
gagtions con gran agilidad y eficada.

Constata que 3o Sgeen produdsend s retrascs an namercdas provincas an algunos
da los trémdtes adminiatrabivos que afectan a loa inmdgrartes, como permadacs da
regidencia ¥y trabajo, conocesiones deo nacionalidad, homologaoén de dhalos,
reagrupactdn familiar, etc., asl como la gestidn de los wssdos en algunos
aonsuladea ¥ por ello muestra g1 pracoupaaién

Hace obasrvar que cafoa rotrasca en la geatién sdministrativa producen a veoos

poruicios muy gravea a los inmigrantes ¥ parudican semamente su proceso da
infegracidn en la sociedad capaficla.

Hace observar gque codston diforencizs muy nolables onire los plazcs da
tramiterién de goationes que afectan a loa inmigrantas v loa que son habituales an
Espafia para o conjunte de la dudadania, y gque en asta campo también hay que
aplicar al principte de igualdad de frato.

Por ello, of Faro pars la Infegracidn Social de fos Inmigrantes schicita:

A) Que loa departamentos responsables sean dotados de suficentes maodios

B

humaroa ¥ materiales para que las gestones administrativas que afectan a loa
inmigrantes sean reaveltas en los plazos legales, as dodr, los astrictamants
nacesarios para salvaguardar las garantias jurddicas.

Que se lo informe de la evoludén de la geatdn de los distintos sspactos qua
afoctan & los inmigrantes.

&) Que, tendendo en cuenta la proxdmidad a loa inmigrantes v & sua probleomas de laa

onganizaciones que forman parte del Foro, se engan an qwenta sus aportanonoes
an los planes de majora que ae planteen an oo Campo POTOLEe 900 TOesHonag
que afoctan a la integraciin de los inmigrantes en Espafia.

Ci JOEE AMESTAL 6
e g e e AR MADIEID
- TEL: &8 38 #¥.33
foroindsgracore{irras e FAX: @ HE.T0.50
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RESOLUCTON DEL FORO PARA MWI‘EGE.{EIMSE!CI.E DELOS
INMIGRANTES CONTRA ACTOS DE CARACTER XENOFOBO Y RACISTA

FPleno celebrado el § de noviembre de 2007
£ Foro pars la Integracidn Social de los Inmigrantes neanifiesta

5u rechazo mis absolato v =a condena mds fajante a loa ataques de cardoter xendlobo ¥
racista gue vienen sufriende personas de diferentes nacionalidades, gque han Hegado a
Eapafia con ol objotive de enoontrar una vida major en rsesira sociedad, contribuyendo
oon su trabajo v aportaciones & bienestar de todoa.

Corstdera que las Admdnistraciores Piblicas, partidos politicos, organizaciones soctales,
medios de comumicacidn, el resio da actores sodiales y todos los ciudadanos deban
manifestar con firmeza au rechazo a las acthodes § conductas de cardoter mandfobo.

B Foro expresa su solidaridad v apoyo a lag victmas de estos adtos v solicita de las
Administraciones gue conbnden apoyando las acciones de prevencidn v lucha contra el
racismo y la xencfobia.
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@ b rog FORD FARA L4 INTEGRACISN SOCIAL

E § ¥ HesTENO W DE LO'S INMIGRANTES
e DETREBACY \
| L ASUNTIOS SOCIALES e SETRITARIL
¥ o :

et b e i |

Dacision del Pleno dal
For para I3 Integracion Social de fos Inmigranies

La Decisian T71/2006/CS del Paramento Eurapso v del Conssic, ds 17 de mays d2 2006, por la que
se establece el Ano Europen 02 i3 lgualtad de Cponunoades para Todos [2007) - Haoa wna sociecad
jusa defne cualro objetivos para esle ano:

d) Dermchos: Concienciar sobre & Jerechd a A iguaidad y a no sufrir disciminacion asi coma
sobre [ probiemiadca de la disctiminacion mtipe. ] A% Eunipen pondra &miazs &n &
mens3je de gue 1odas |as persenas Senen derecho 3l misme Taio, sin disincion de sexs,
ofigen Sinico o raial, religion o convictiones, discapacidad, edad u orentacion senal. £
ANg Eurcpeo debera pemmiti que la pobiacian expuessa a la discrminagicn CONCZEA MEjor
Sus gerechos a5 Como |3 begisiacion eurnpea exisiamia en malena de no discrimracion.

B} Representacion Estmular un debale sobre ks fommas de aumentar 13 pan ci:uan:.i:iﬂ en la
sociedad o2 los grupos vicimas de gisciminacion as! como una participacion equiicrada
entre hombres y mujeres. E1 Afio Eurcpec fomentara la refieion y 2l debate scbre 3
necesidad de promover una MEyDr paricipacian de esios grupos en A sodedad y su
irpliccian en acciones destradas a luchar cona ka discrminagion en todos koS 5a00es
3 lodos os niveles,

) Recansoimiants: Faciilar y celebrar |3 diversidad v 13 iguaidad. EI ARo Euneoes sUDrayara
i3 aporlacion pestiva que f@s personas, incependismamente de su Sexo, origan &lnico o
racial, "eiigion o corwicciones, dscapatidad, edad u orieriacion senual, pueden hacer 3 1
sociedad &n su conjunio, n paricular poRiENdo el Acento en l3s ventajas de i3 diversidad.

d] Respery Fromover uha sociedad con MEG cohesion. El ARD Suropsd aumeniara

ConCisnciacon solve |3 impodancia de suprimi los esterecipos, los prejucios ¥ I3

violangia, de promover buenas relagionss enTe WO0s los miembros de B sodedad,

especiamenie enre los jovanzs, y d2 impulsar ¥ propagar los valores en que se basa i3
hicha comita |3 discriminacion.

Cansideranco gue o5 ohjetuos dal AR Europen daben fonmar parte de a5 poldcas de irtegracian que
&l Forn esfima recesario desarmliar,

£1 Foea para |a Inlegracion Social de los Inmigrantas decide adnasirss al 400 Eumpan 08 ks iuaitad ok
Cponundades para Toaos

Wadrid, 5 de febrer de 2007

TOVRIO R A0 A DIRID
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