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A Chelo,

por su amistad de tantos afos [...], por su buen hacer como
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion y por lograr
gue no perdamos de vista que tanto el fenémeno de la emi-
gracion como el de la inmigracidn involucran a seres humanos.
Con respecto a ellos, no puede haber mas que una sola politi-
ca: la institucionalizacion y garantia de los derechos humanos,
econdmicos y sociales de todas aquellas personas que se hallen
bajo la jurisdiccion de un Estado. Cualquier otro proceder no
hara sino devolver al mundo desarrollado, a los dias en que la
carne humana no era mas que mano de obra y el dinero el tnico
beneficio que contaba. No es éste el epitafio que Maria Con-
suelo Rumi Ibafez quiere que la historia ponga sobre nuestro
tiempo.
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ABREVIATURAS

AAVV: Autores varios.

A.E. de S.M.: Asociacién espafiola de socorros mutuos.
Ar: Aranzadi.

Art.: Articulo.

BOC: Boletin Oficial de las Cortes.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

CC: Cddigo Civil.

CDO: Considerando.

CE: Constitucion Espafiola de 1978.

CEC: Centro de Estudios Constitucionales.

CEE: Comunidad Econdmica Europea.

CIME: Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas.
CP: Cddigo Penal.

D: Decreto.

DA: Disposicion adicional.

D.F.: Distrito Federal.

DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
DT: Disposicién transitoria.

ED: Edicidn.

Excmo.: Excelentisimo.

FD: Fundamento de derecho.

FJ: Fundamento juridico.

Frs.: Francos.

ICE: Instituto de Comercio Exterior.

IEE: Instituto Espafiol de Emigracion.

IEP: Instituto de Estudios Politicos.

INAP: Instituto Nacional de Administracién Publica.
MTAS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
N.: Norte.

NO: Noroeste.

NUm: Numero.

O.c.: Obra citada.

g.D.g.: Que Dios guarde.

P.e.: Por ejemplo.

P.: Pagina.

PED: Paises en desarrollo.

Pp: Paginas.

RA: Repertorio Aranzadi.

RAP: Revista de Administracion Publica.

RD: Real Decreto.
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RDL: Real Decreto-Ley.

RDP: Revista de Derecho Politico.

REDA: Revista Espafiola de Derecho Administrativo.
S.: Sentencia.

S.E.: Su excelencia.

S.F.: Sin fecha.

S.M.: Su majestad.

S.N.: Sin ndmero.

Sr.: Sefor.

SS: Sentencias.

SSTS: Sentencias del Tribunal Supremo.
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.
STS: Sentencia del Tribunal Supremo.
T.: Tomo.

TS: Tribunal Supremo.

TUE: Tratado de la Union Europea.

Ud: Usted.

Vo, BO.: Visto bueno.

V.E.: Vuestra Excelencia.

V.M.: Vuestra majestad.

Vol.: Volumen.

Vols: Volumenes.



JUSTIFICACION DE ESTE ESTUDIO*

1. El Estatuto de la ciudadania espafola en el exterior

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espafiola
en el exterior, ha sido publicada en el BOE de 15 de diciembre (nim. 299).
Sin duda se trata de una disposiciéon legislativa de gran trascendencia que
supone un cambio de orientacién en el tratamiento integral que se pretende
dar a nuestros emigrantes.

Este fendmeno es el punto de partida de una labor investigadora que me
lleva a acercarme a este fendmeno, desde la disciplina a la que pertenez-
co, con la intencion de mirar al pasado, presente y futuro de un movimiento
humano que rebasa con creces el horizonte de una sola especialidad. Pero
que necesita del concurso de todas, para intentar aportar luz, alli donde
so6lo hay penumbra.

Para ello es necesario estudiar el pasado, intentando aprender de sus erro-
res y en la medida de lo posible acertar en las orientaciones juridicas que
los investigadores podamos ofrecer con nuestro trabajo y estudio. Esta es
la primera pretensién que persigo.

En nuestros dias estamos viviendo el fendmeno de la inmigracién en Espa-
fia con una virulencia desconocida hasta el momento. Pues bien, estudiar
la emigracion espanola puede ayudar a tomar conciencia de las vicisitudes

* Este trabajo de investigacion ha sido posibe gracias a la subvencion otorgada por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales-Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion en el
marco del programa 13 de la Orden TAS/358/2005, de 14 de febrero (Resolucion de 11 de agos-
to de 2005) y a la ayuda recibida del Ministerio de Educacion y Cultura-Secretaria de Estado
de Universidades e Investigacion: «Programa de Estancias en centros extranjeros y excepcio-
nalmente espafoles, de profesores de Universidad e investigadores espafioles, incluido el Pro-
grama “Salvador de Madariaga” (Resolucion de 25 de mayo de 2006)>».
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y consecuencias que afectan a todo aquel que abandona su pais, y su extra-
polacién a nuestra situacion actual puede servir para abordar con mas pre-
cision una respuesta adecuada. No debemos olvidar que emigracién e
inmigracion son dos caras de una misma moneda que necesitamos conocer,
comprender y remediar.

Como la dimensién del problema es evidentemente muy amplia, me he deci-
dido a fraccionar su tratamiento. De manera que el volumen que el lector tiene
en sus manos abarca un periodo histérico que concluye con la promulgacion
de la primera ley de emigracién en Espafia, la de 21 de diciembre de 1907,
aunque hago referencias legislativas que llegan hasta el afio 1923. A con-
tinuacién -si las fuerzas acompanan- me propongo abordar en otra obra el
periodo que resta hasta la publicacion en el BOE del Estatuto de la ciuda-
dania espafiola en el exterior, verdadero leitmotiv de este trabajo. Ademas
mis sucesivos viajes a Hispanoamérica me han acercado a la realidad coti-
diana de muchos espafoles o descendientes de los mismos que dejaron
nuestro pais en una situacion delicada. Todo ello me ha permitido reflexionar
sobre este fendmeno que cobrd una intensidad inusitada hacia Iberoamé-
rica desde el descubrimiento del nuevo mundo hasta 1930.

2. Sin la emigracion, la historia de Espaiia seria diferente

Espafa ha sido desde el momento del descubrimiento de América hasta los
anos sesenta del siglo xx, un pais de emigracion. La tradicion migratoria
que tuvo en América Latina su principal destino fue sustituida en aquellos
afnos sesenta por una vocacién claramente europea.

Durante este periodo, una extensa legislacion se fue conformando en rela-
cion al fendmeno migratorio, que en su conjunto reconocia derechos y garan-
tiasalos emigrantes. Sin embargo, el camino recorrido hacia el reconocimiento
pleno del derecho a emigrar y hacia la definicién de una politica migratoria
fundada en él fue largo en Espafia. Hacer este recorrido juridico es el objeti-
vo que alienta esta investigacion que se inicia con este primer libro.

Poco sabemos de nuestros emigrantes, y sin embargo, dificilmente puede
comprenderse nuestro pasado y nuestro pais, sin considerar este fendme-
no que ha tenido en nuestra historia una magnitud extraordinaria. Todo
desequilibrio produce un flujo de signo contrario, pero no siempre ese flujo
restablece el equilibrio original.

El Homo migrans existe desde que existe el Homo sapiens, ya que las migra-
ciones son tan inherentes a la condicion humana como el nacimiento, la repro-
duccién, la enfermedad y la muerte. Dejando a un lado las migraciones
forzosas y el desplazamiento de refugiados, las migraciones, en tanto que
procesos sociales, son respuestas a condicionamientos tanto existenciales
como territoriales, econémicos y ecoldgicos, sociales y culturales, mas o
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menos complejos. Por lo tanto, la historia de las migraciones siempre forma
parte de la historia general y sélo se puede comprender en este marco!.

En el siglo xix, los flujos migratorios se ajustaron con gran exactitud al tra-
zado de las politicas imperiales del Norte con respecto del Sur. Tras el caos
de la guerra, una muchedumbre de desheredados partié en busca de terri-
torios que conquistar, de seres humanos que someter, de sociedades que
dominar El Norte se abalanzd sobre el Sur, con toda su fuerza, su violen-
cia, sus leyes, su visidén del mundo, su saber y sus técnicas, su cultura. En
una palabra, colonizacion.

Hoy en dia, el movimiento de las poblaciones se produce exactamente en
sentido inverso: el Sur es el que sube hacia el Norte, como consecuencia
no solo de la desorganizacion planetaria provocada de forma remota en las
antiguas politicas coloniales, sino también por la desreglamentacion de la
economia mundial. Masas andrajosas, pobres de ninguna parte, pero tam-
bién nuevas capas de “cuellos blancos” (técnicos, profesiones liberales),
jovenes ejecutivos dispuestos a todo con tal de no caer en el desarraigo
social. Fascinacion, en suma, por este Occidente rico, un nuevo El dorado
para los desheredados de la tierra. Mas no ha cambiado sélo la direccién
de los flujos migratorios; ha cambiado asimismo el propio significado de los
conceptos de Norte y de Sur. En el siglo xix, el Sur y el Norte eran repre-
sentaciones reales y a la vez imaginarias elaboradas a partir de criterios
principalmente geograficos: de un lado, la civilizacién, el atesoramiento de
riquezas, el crecimiento econdmico, la modernidad; del otro, el arcaismo,
la pobreza, el “despotismo” politico y el marasmo cultural. De ahi la razén
de ser de la misién de Europa, la “pesada carga del hombre blanco”. Hoy,
este esquema ha volado en mil pedazos, porque en lo sucesivo el Norte esta
en el Sur y el Sur, en el NorteZ2.

L Vide Klaus J. BADE, Europa en movimiento. Las migraciones desde finales del siglo xviir hasta
nuestros dias, Editorial Critica, Barcelona, 2003, p. 9. En la p. 10 afirma: “Los historiadores
que estudian el tema de las migraciones dentro del marco de la historia europea se enfrentan
a una realidad histérica extraordinariamente compleja. Por un lado, no sélo es que las perso-
nas se hayan desplazado a través de las fronteras, sino que las fronteras también se han
desplazado a través de las poblaciones humanas”.

2 Vide Sami NAIR, “El desplazamiento del mundo”, en AAVV, El desplazamiento en el mundo,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1996, p. 19. Vide Javier de LUCAS, “Funda-
mentos filosoficos del derecho de asilo”, en AAVV, El desplazamiento en el mundo, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1996, p. 44: “Aun podriamos decir mas, especialmente los
extranjeros representan hoy —en tanto que exclusidn “natural-" un vestigio histérico de la evo-
lucidn de las nociones de Estado y ciudadania: el camino recorrido por la burguesia primero, por
los asalariados después, aun no ha sido transitado por ellos que contintian en una situacion mas
parecida a la de subditos -siervos- que a la de ciudadanos (soporte econémico real, en cuanto
mano de obra, y a la par sin derechos; poco a poco, lograran los derechos civiles y sociales, no
los politicos). La historia es, en gran medida, el proceso de superacion de los ambitos de exclu-
sidn, y eso se ve muy claro con los derechos humanos a propésito de los refugiados”.
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Sin la emigracidn la historia de Espafia seria diferente, y dificilmente puede
entenderse la una sin la otra, ya que el proceso de emigrar obedece tanto
a las razones de atraccién, que determinan la eleccién de destino, como a
los factores de expulsion, que reflejan las convulsiones sociales, politicas y
administrativas por las que atraviesan las naciones3. Se trata de un proce-
so caracterizado por el silencio entra las partes, donde sin embargo, fue-
ron muchos los que fueron y vinieron, o que fueron sélo y se quedaron en
uno de los lados y mantuvieron vivo el didlogo, las palabras propias de la
tierra dejada, los nombres de los pueblos, etc. Fueron voces que apren-
dieron sones y dichos de otras tierras, que los hicieron suyos, y que ento-
naron para siempre cantos y nombres de otras latitudes que les dio casa y
oficio, horizonte y familia: la tierra misma que les impidié olvidar a Espa-
fNa mientras los hacia, tantas veces, mas suyos*.

La emigracion ha sido y es un tema casi olvidado por los administrativis-
tas. Sin embargo pertenece a esos fendmenos sociales que han atravesado
todos los estadios imaginables frente al poder:

«Los fendmenos sociales trascienden al campo juridico cuando los Poderes
constituidos toman contacto con ellos a través de normativas directas o indi-
rectas. Lo normal es que un fendmeno social, cuando adquiere importan-
cia, sea reconocido por el Derecho, bien para sancionarlo como bueno, bien
para desterrarlo, bien para forzarlo a tomar un direccion deseada y perse-
guida. Frente a este interesamiento del Poder no cabe mdas que una postu-
ra: el agnosticismo negativo, el desconocer su existencia, el volverle la
espalda.

La actitud positiva, sin embargo, puede adoptar varias divisiones. Puede intro-
ducirse directamente en su esencia, mediante normas y directrices, o puede
simplemente “violentar” juridicamente los contornos del fendémeno, es decir,
de aquellos otros que tienen y guardan relacién inmediata con aquel. De
ambas maneras se eleva la realidad social a categoria juridica, aunque, natu-
ralmente, las consecuencias sean diversas.

3 Vide AAVV, Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid,
1992, pp. XIX y XX.

4 Ibidem, pp. XXIII y XXIV: “Aunque no sea cierto, pareciera que nuestros emigrantes a Ibero-
américa son mas nuestros que los que tomaron otro rumbo. Y no es cierto, sin duda. Lo parece
porque América es una zona fija de la retina con que miramos al horizonte los espafioles; una
parte ineludible de nuestro sofiar de cada noche. Y por eso los nombres de quienes alla se mar-
charon un dia forman parte de nuestra cosmogonia familiar. América, es decir, Venezuela y Méxi-
co y la Argentina y Uruguay y Cuba y [...], tiene su propia fonética gallega, canaria, catalana,
extremefia, valenciana o andaluza. Como Tucuman o Puebla o La Habana, por ejemplo, tienen
un lugar en las sefias de identidad de cada espafiol porque desde nifios oimos en casa pronun-
ciarlas, casi siempre con una pausa magica tras ellas; son una pausa que significaba el retrato
no ya un tanto fantastico de aquellos personajes que se escaparon del sepia familiar, para
reaparecer si acaso en el color instamatic de unos primos lejanos, siempre sonrientes, tele-
grafiando afioranza desde avenidas llamadas libertad o independencia”.
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La emigracion pertenece a esos fendmenos sociales que han atravesado todos
los estadios imaginables frente al Poder: el agnosticismo negativo, el intere-
samiento directo y el control indirecto. La historia demuestra patentemente
cuanto queda dicho»>.

Que la legislacion migratoria espafiola esta entroncada fundamentalmente
en los érganos propios de la Administracidon es una realidad incontestable.
Bien es verdad, que tradicionalmente ha sido el derecho del trabajo la dis-
ciplina que ha abordado esta materia por las repercusiones laborales y socia-
les de un fendmeno que afecta al empleo y al bienestar de los emigrantes.
Sin embargo, estaba huérfana la doctrina de un estudio que desde la pers-
pectiva del derecho administrativo permita ahondar el contexto juridico de
la emigracidn, desde otro horizonte, y mas alld de los dmbitos sefialados,
omnicomprensiva de todos los actores y situaciones que genera esta
realidad que ha estado presente a lo largo de nuestra civilizacion.

Por todo ello, el trabajo que el lector tiene en sus manos tendra continui-
dad. En el momento de comenzar esta investigacidon abordo un periodo his-
torico que concluye con la publicacién de la primera ley de emigracion
espafiola, la de 1907, como hito legislativo a resefiar (aunque tal y como
he avanzado efectlo referencias legislativas que llegan hasta el afio 1923).
Ademads este periodo coincide con una primera corriente emigratoria: la de
europeos a América.

También esta secuencia nos permitira verificar el cambio sustancial que se
ha producido en el terreno de la proteccion al emigrante. Hitos muy signi-
ficativos los constituyen la Constitucion Espafiola de 1978, art. 42: “El Esta-
do velard especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero, y orientara su poli-
tica hacia su retorno”, y el Estatuto de la ciudadania espafiola en el exte-
rior®. Debo recordar que hasta bien entrado el siglo xx no se desarrolla una
accion estatal, con alcance internacional, que se encuadra dentro de las lla-
madas “medidas de policia” y que afecta sobre todo a los transitos de ida y

5 Vide José Antonio GARCIA-TREVIJANO FOS, prélogo a la obra de Francisco de BLAS GARCIA,
Legislacion espafola de la emigracion (1936-1964), Instituto Espafiol de Emigracion, Madrid,
1965, p. I.

6 Vide Ana José TORRES MELERO, “Destinos de los emigrantes espafioles en América Latina.
Evolucién y factores que determinan el proceso a partir de 1990”, Iberoamérica. Horizonte ter-
cer milenio. Encuentro de latinoamericanistas espanoles, Caceres, 20-22 de septiembre de 1999:
“Con todo, no se puede perder de vista que en la actualidad un nimero importante de espafio-
les reside fuera de nuestras fronteras. Se calcula que en torno a un cinco por ciento de pobla-
cién espafiola vive repartida por los cinco continentes. Del total de esa poblacién que reside en
el extranjero el 60 por 100 vive en América, fundamentalmente en América Latina. Asimismo,
no se puede obviar el nUmero de empresas espafolas que en estos momentos desarrollan diver-
sos proyectos en estos paises a los que desplazan un contingente de trabajadores considerable,
sobre todo cuadros técnicos y directivos”.
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también a los de vuelta en los supuestos de los desplazamientos por tiempo
indefinido”.

Es evidente que la idea proteccionista estuvo siempre latente en la mente
de nuestro legislador. La Ley de 1907 incorporaba preceptos sobre infor-
macion del emigrante (art. 13), tramitacion de las reclamaciones (art. 16),
prohibicion de agencias de emigracién (art. 34), garantias de transporte
(art. 35) e inspeccién (art. 47). Pero hay que reconocer que la situacion del
emigrante ha sufrido una auténtica revolucién, sin temor a incurrir en
exageraciones de ningln género. Para demostrarlo, era y es necesario
empezar por el principio.

Desde ese principio comprobaremos los cambios que se suceden en la orga-
nizacion administrativa de la emigracién espafiola, verdadero talén de Aqui-
les de este trabajo. Sobre todo por que se trata de un campo de creacién
normativa extraordinariamente complicado por lo abundante de los textos,
su homogeneidad de rango en general y la constante revisién y consiguiente
pérdida de vigencia de los contenidos de tales disposiciones. Ademas, inten-
taré explicar la necesidad de reforzar la administracion publica de la emi-
gracion espafiola, que plantea problemas formales y materiales graves y
dificiles, y de hondas perspectivas humanas, por la incidencia que tiene
sobre un nacional que continlia sometido a nuestro ordenamiento juridico
no estrictamente territorial, y con derecho por tanto a su proteccion.

Ademas debo destacar que el abordaje de esta materia, no puede hacerse
desde la frialdad con que se abordan otras categorias juridicas, sino tenien-
do en cuenta que las vivencias y las situaciones en las que se han visto y
se ven nuestros emigrantes trascienden la literalidad de una regulacion
determinada para adentrarse en los mas profundo de todos los operado-
res, politicos y juridicos, a la hora de abordar con temple y con acierto nues-
tro cometido. Dejar traslucir esa sensibilidad sera otra de las finalidades de
este trabajo que ahora comienza, con la humildad de quien es consciente
de lo mucho que aun le queda por aprender.

Ya hemos pasado una pagina de nuestra historia, aquella en la que los espa-
foles se veian obligados a abandonar nuestro pais para subsistir. Aun asi,
quedan al menos dos cuestiones pendientes: primera, atender a nuestros
emigrantes mas necesitados; segunda, evitar que su legado, obra, testi-
monios, etc. se pierdan y desaparezcan. A la consecucion de estas dos fina-

7 Vide Aurelio GUAITA, Derecho Administrativo Especial, tomo II, 22 ed., reimpresién, Libreria
General, Zaragoza, 1965, p. 39: “En una acepcion mas amplia, pero exacta, el concepto de
politica (y de Administracion) exterior, nos viene dado, ademas, por otro ingrediente: la acti-
vidad desarrollada por un Estado fuera de sus fronteras, bien con la creacidn de centros cultu-
rales, benéficos, etc. bien por las relaciones de asistencia y proteccién o de otro orden que
mantiene con sus propios subditos que se encuentran en el extranjero”.
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lidades se consagra este trabajo con la esperanza de contribuir a que estos
objetivos se cumplan.

3. Un cambio trascendente: la integracion en la Unidén
Europea y la ciudadania europea

No sera objeto de tratamiento en este trabajo el fenédmeno de la emigracién
espafola a Europa, y queda supeditado a su estudio en una obra posterior.

Sin embargo, si debo destacar como una cuestién preliminar de caracter
general, como es que la nocién de emigrante y por tanto, de extranjero, en
la concepcidn tradicional de tal, para el ordenamiento comunitario no es de
aplicacién a los nacionales de cualquiera de los Estados miembros, como
resulta nitidamente del art. 7 del Tratado CEE sobre no discriminacién por
razén de la nacionalidad y de los arts. 48-73 sobre libertad de circulacion de
las personas fisicas, juridicas, capitales y mercancias. Pero mas claramente
aun de la constitucionalizacién por el Tratado de la Unidn Europea, del esta-
tuto del ciudadano europeo, condicion que se atribuye a toda persona que
ostente la nacionalidad de un Estado miembro (art. 8.1) y que implica la
titularidad de unos derechos “especiales” previstos en el Tratado (art. 8.2)8.
El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, en su art.
I-10 establece en su apartado 1: “Toda persona que tenga la nacionalidad
de un Estado miembro posee la ciudadania de la Unidén, que se afiade a la
ciudadania nacional sin sustituirla”, estableciendo a continuacion los dere-
chos y deberes. La transformacion o el cambio cualitativo ha tenido y tiene
una extraordinaria importancia no solo para los que piensen trasladarse en
el futuro, sino para los que estan asentados en estos paises desde las masi-
vas emigraciones de la década de los 50 y 60 del siglo pasado.

4. Una vez mas, abordo una materia casi virgen, para
los administrativistas espanoles

Como en ocasiones anteriores —ha sido una constante en mi obra, al menos
hasta el momento®- me dispongo a abordar una materia que ha sido esca-
samente tratada por los iusadministrativistas, con contadas excepciones.

Sin duda, en el estudio del derecho se alternan las zonas cultivadas y las
zonas virgenes; los sectores que atraen, una y otra vez, la atencién inago-

8 Para un desarrollo mas profundo, Vide: Enrique ARNALDO ALCUBILLA, El derecho de sufragio
de los emigrantes espafoles en el ordenamiento espafiol, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1995, p. 83 y ss; A. MANGAS MARTiN, “Los Tratados internacionales (arts. 93 a 96
de la CE). Especial referencia a la ciudadania europea”, Revista de Derecho Politico, 36, (1992),
p. 427-429.

9 Vide Juan Francisco PEREZ GALVEZ: El sistema funerario en el derecho espafiol, Aranzadi,
Pamplona, 1997; Cédigo Basico de Derecho de la Vida, Eunsa, Pamplona, 1998; Farmacia y
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table de los estudiosos, y los aspectos que permanecen inveteradamente
al margen de la cura auctorum.

En el Diario de Sesiones del Senado de 3 de noviembre de 1998, nim. 351,
p. 10, se recogen estas inquietantes palabras: “[...] la institucion universita-
ria, el sistema educativo en general estd haciendo crack, se estd rompiendo
por todos los lados. El problema que vamos a tener es qué hacemos con ese
monstruo que tenemos creado y que no se adapta a la sociedad actual. Ten-
dra que desaparecer o transformarse de alguna manera. Hay que ser since-
ros y hay que decirlo”. Sin embargo, parece un contrasentido si se tiene en
cuenta la verdadera mision de la Universidad. La Universidad esta para hacer
ciencia. Asi lo ha manifestado la Ley Organica de Universidades (modificada
por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril) en el Titulo VII: De la investiga-
cién en la Universidad y de la transferencia del conocimiento, art. 39 (La inves-
tigacion y la transferencia del conocimiento. Funciones de la Universidad).

Para ello es necesario despertar el espiritu critico y ejercitar el pensar teo-
rético para formar hombres cultos, pues tener cultura no es poseer erudi-
cion: “El nico método capaz de permitir alcanzar ese blanco en movimiento
es el ensefiar al futuro profesional a ejercitar esa dificil faena que es el pen-
sar, despertar su espiritu critico, ejercitarlo en esa especie de gimnasia inte-
lectual que es el pensar teorético, es decir, ese modo de aproximarse a las
cosas con la impertinencia del que pregunta deseando enterarse de verdad
de aquello sobre lo que pregunta.

Y esto sélo sera posible si se proporciona al futuro profesional un sélido baga-
je tedrico. El universitario ha de aprender los conceptos. Sdlo asi estara habi-
litado para hacer frente al inevitable cambio histdrico. Sélo asi podremos decir
que la Universidad cumple uno de los fines para los que fue inventada”?0.

Y por supuesto reconocer que la Universidad debe ser permeable a los
problemas de la sociedad y estar en la vanguardia de las ideas. La Uni-
versidad debe ser permeable a los problemas de la sociedad para cola-
borar en la busqueda de soluciones. La Universidad, y sus profesores, si

patrimonio, Ibarra de Arce, Andujar (Jaén), 1999; Régimen juridico del servicio portuario de
remolque-maniobra, Ibarra de Arce, Cordoba, 2002; Creacion y regulacion de centros y esta-
blecimientos sanitarios, Bosch, Barcelona, 2003, Comentarios al Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, 2 vols, Bosch, Barcelona, 2004; Régimen juridico de las
especialidades en enfermeria, Comares, Granada, 2006; La Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles-ONCE (Corporacion de derecho publico de caracter social), Fundacion ONCE, Madrid,
2006; Las agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, Comares, Granada, 2007.
No he incluido en esta relacion mi participacion en los Comentarios a la Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa, Tecnos, Madrid, 2005, por tratarse -a diferencia de los anteriores—
de una materia estudiada por un buen nimero de administrativistas.

10 Vjde Francisco GONZALEZ NAVARRO, “La Universidad en la que yo creo”, RAP, 153, (2000),
pp. 120-121.
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lo son de verdad, tienen que estar en vanguardia de las ideas. Lo cual
no significa tener que rendir culto a cualquier novedad simplemente por
serlo, sino estar al tanto de lo que esta preocupando en cada momento
a los cientificos de cada especialidad y a la sociedad a la que esa Uni-
versidad ha de servir. Y ocurre que, en los tiempos que corren, el hom-
bre de ciencia vive en perpetuo azoramiento desbordado como se halla
por un verdadero aluvién de nuevas ideas, de nuevos problemas, que
introducen un factor de desorden en el otrora tranquilo huerto de la
ciencia.

Para ello debe adaptarse a los nuevos tiempos y a los nuevos problemas,
para no quedar al margen de un proceso imparable en el que la cualifica-
cion de los profesionales juega un papel esencial.

También debo manifestar la importancia de la vocacion. Sin vocacién, no
se puede llegar a ser un buen profesor universitario. Para descubrirlo es
necesario oir ese interno “hablar sin fonaciéon” que es la vocacion. “Una vida
dedicada al ejercicio de una profesidon que, debemos presumir, y también
desear, ha sido libremente elegida por un hombre que quiere llegar a ser
el que de verdad es, para lo cual ese hombre deberd cumplir esa originali-
sima deuda personal e intransferible que es la vocacion. [...]. Pero la voca-
cion tiene la peculiaridad de ser un vocar sin ruido, un habla sin fonacién
que solo puede entender quien quiere que lo hagan retroceder en busca de
si mismo. Asi lo explica Heidegger, el cual intenta dar respuestas a pre-
guntas como estas: éQuién es el vocador de ese habla sin fonacion que es
la vocacién? éDe qué habla ese vocar sin habla que es la vocacion? éDe
ddnde procede el vocar de la vocacion? éTengo el deber de seguir mi voca-
cion? Y si asi fuera, équé naturaleza tiene esa deuda?, éies algo asi como
deber dinero?"*.

Para conseguir tan altas metas, es necesario investigar para saber y saber
para ensefiar. Y desde luego, un profesor universitario que no investigue
solo el titulo tendra de tal. Pues basicamente investigar es buscar en so-
ledad. Lo que le permitird edificar su propio sistema conceptual. Y para
cumplir correctamente su cometido debera: “El profesor ha de ser, simul-
tdneamente, un hablador y un escribidor. Lo que significa, por lo pronto,
que este otro quehacer que es la ensefianza —un quehacer que le es tan
propio como el de investigar y que estd imbricado con él- le impone el deber
-no meramente la necesidad- de hablar en publico y de hacer llegar al
publico, dandolos a la imprenta, sus escritos. Implicito va en ello que el pro-
fesor debe poseer buena pluma y tener aptitudes para dominar un audito-
rio, con lo que quiero decir que debe ser capaz de captar la atencién de los
que le oyen. Y lo mismo cuando ensefia verbalmente que cuando lo hace

11 Tbidem, pp. 127 y 116.



30 Estudios Juridicos sobre la Organizacién Administrativa de la Emigracion

por escrito, ha de exponer sus ideas con claridad y de la forma mas orde-
nada que sea posible”?.

Y su utilidad es indudable, pues si la ciencia desea progresar, debe tener claro
que es necesario avanzar a través de los estadios que constituyen el saber
convergente y el divergente. Ese saber convergente es lo que constituye la
ciencia normal. Y es trabajando dia a dia, sin prisa pero sin pausa, con la cien-
cia normal como podran identificarse las eventuales anomalias —esto es, fené-
menos que no se entienden—, y también las causas que las originan, asi como
su mayor o menor trascendencia en orden al funcionamiento del paradigma
o de los paradigmas rectores. Y es asi como podra comprobarse si el para-
digma dominante consigue eliminar esas anomalias o, por el contrario, estas
van en aumento y haciéndose cada vez mas frecuentes. Sera entonces cuan-
do uno o mas estudiosos comenzaran a buscar una matriz disciplinar alter-
nativa, esto es, un nuevo paradigma que permita entender la situacién. De
esta manera -y, como puede verse, por medio de la profundizacion en el
conocimiento del “saber convergente”- empieza a germinar un “saber diver-
gente”. Hasta que llegara un dia en que el viejo paradigma se derrumbara y
otro nuevo ocupara su puesto. En ese momento la ciencia de la que se trate,
como disciplina auténoma, estara en disposicion de ofrecer nuevas solucio-
nes y alternativas cientificas a lo conocido hasta ese momento. Esa debe ser
su contribucién al mundo del conocimiento.

El investigador es, por supuesto, libre de decidir hacia donde encaminar sus
pasos: si hacia las cdmodas y bien iluminadas avenidas recorridas de modo
habitual por los estudiosos, o si hacia los imponentes parajes silvestres en
los que él mismo debera trazar sus propios senderos?!3,

Esto es lo que nuevamente me sucede cuando decido abordar este pro-
yecto, con la esperanza de surcar nuevos caminos, para que otros, con mas
poso, puedan profundizar y hacer avanzar la ciencia del derecho adminis-
trativo en este sector del ordenamiento juridico.

5. La emigracion como un viaje de ida y vuelta a lo largo
de la historia

Ahora los inmigrantes buscan “hacer las Espafias”, como hace siglos sofiaron
en “hacer las Américas” tantos espafioles:

12 Tbidem, pp. 138-140. En la p. 138 afirma: “Investigar es buscar en soledad, sentirse a veces
perdido en la oscuridad, estar hecho un topo abriendo en silencio y a ciegas caminos nuevos
que por ello son también -eso si- caminos propios. En el bien entendido de que -como apos-
tilla Nietzsche- quien recorre tales caminos propios no se encuentra a nadie, segin es propio
de los caminos propios”.

13 Sobre estas cuestiones Vide Alfredo MONTOYA MELGAR, en el prologo al libro de Jesus
M. GALIANA MORENO, E/ ambito personal del derecho de la emigracion, Ministerio de Trabajo-
Instituto Espafiol de Emigracion, Madrid, 1975, p. 7.
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«Ahora son los latinoamericanos los que suefian con Europa y atraviesan el
Atlantico en direccion contraria a la de las carabelas, paquebotes y buques
de vapor que durante cinco siglos transportaron a miles de miles de espafio-
les al Nuevo Mundo. Los “sudacas” son ahora en Espafia los nuevos “gachu-
pines”, los que suefian con labrar fortuna rapidamente u obtener salarios
dignos, garantias laborales y seguridad personal, fundar nuevos hogares. En
sintesis, son los inmigrantes de la periferia del capitalismo que —como todos
los inmigrantes que los precedieron- suefian con integrarse a un mundo rico
que descubren y exploran por primera vez, y que por primera vez
pretenden colonizar» 14,

De hecho en el pasado existian acuerdos entre Espafia y Argentina segun
los cuales Espaina se comprometia a acoger argentinos de ascendencia espa-
fola que se encontraban en situaciones de emergencia; y aun hoy a los
argentinos se les dan facilidades para conseguir el derecho de residencia.
Esta es la razon por la cual algunos alcaldes espafioles lanzaron una cam-
pafia de contratacion de mano de obra en Buenos Aires. Con el fin de evi-
tar que sus pueblos se despoblaran completamente, unos 90 municipios de
Aragdn aunaron sus esfuerzos en el afio 2004 para convencer a familias
extranjeras con nifios pequefios dispuestos a emigrar y radicarse en esta
tierra. La campafia se concentrdé en Argentina justamente porque el dere-
cho de residencia de los descendientes de emigrantes espafioles es facil de
hacer valer. A no ser por esto la nacionalidad no tiene importancia, y todos
los nuevos ciudadanos son bienvenidos. En Argentina la campafia tuvo un
éxito rotundo. Ademas la oferta también fue aceptada por familias ruma-
nas, que ya se han establecido.

En un mundo donde ha sido frecuente la movilidad, las culturas aisladas
han sido un fendmeno poco comun, sin que eso signifique que se hayan
armonizado o que se hayan fundido, dando lugar a una cultura univer-
sal uniforme. Lo que ha sucedido es que han entrado de una manera
nueva en una coexistencia rica en relaciones y llena de tensiones, en una
situacién que se ha definido como interculturalidad. La nueva coexis-
tencia se ha basado y se basa en un dialogo dindmico, en un intercam-
bio de valores estilos de vida y simbolos que no puede ser neutral, sino
que ha sido y es un esfuerzo por superar la discriminacién y la des-
igualdad social*>.

Como una manifestacidon de ese viaje de ida y vuelta, hoy se nos presenta
con virulencia esta manifestacién mediante una modalidad adaptada a los

14 Tomado de Elda Evangelina GONZALEZ MARTINEZ, “Espafioles en América e iberoamerica-
nos en Espafa: cara y cruz de un fenémeno”, Arbor, 154 (607), 1996, pp. 15y 16.

15 \Vide Ursula BIRSL y Carlota SOLE (Coordinadores), Migracidn e interculturalidad en Gran
Bretafa, Espafia y Alemania, Anthropos, Barcelona, 2004, p. 95.



32 Estudios Juridicos sobre la Organizacién Administrativa de la Emigracion

nuevos tiempos: la fuga de cerebros'®. Esta no es sino una constatacion
mas del fendmeno que estoy estudiando.

En definitiva, este es un estudio juridico-administrativo donde trato de forma-
lizar una historia donde los “nadies” sean los protagonistas. Es de justicia.

16 \/jde Rafael PAMPILLON OLMEDO, “La economia de la emigracidn”, Boletin Econémico del ICE,
2720, (2002), pp. 41-42: «La fuga de cerebros comenzd con la descolonizacion. Las ex colo-
nias convertidas en paises en desarrollo (PED), necesitaban gente bien preparada, pero no dis-
ponian de medios para proporcionar formacion cientifica y profesional elevada a quienes podrian
dirigir el pais politica, econdémica y empresarialmente. Por tanto, enviaban a estudiar al extran-
jero a sus ciudadanos mas capacitados que no volvian. En los ultimos tiempos se han produci-
do fendmenos que han cambiado notablemente el panorama de la fuga de cerebros.

Primero, algunos PED han experimentado avances educativos. Varias naciones asiaticas son ya
capaces de formar a sus propios talentos en ciencia y tecnologia; sin embargo parte de los
“cerebros” siguen “fugandose” ya que les faltan suficientes oportunidades de empleo.
Segundo, casi todos los paises del mundo sufren carestia de personal cualificado en importan-
tes sectores tecnoldgicos, y se tienen que disputar los talentos de los PED. Por eso la deman-
da de personal con conocimientos en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones va
en aumento.

Tercero, la globalizacion estéd haciendo que los cientificos mas capacitados y otros profesiona-
les adquieran mayor movilidad en todo el mundo.

Cuarto, ya no es imprescindible que el cerebro se marche: con el teletrabajo se puede traba-
jar para Occidente desde casa; a la vez que muchas multinacionales se instalan en los PED, lo
que crea oportunidades de trabajo para el trabajo de los talentos. [...].

Sin embargo, la fuga de cerebros sigue existiendo. Asi, una proporciéon cada vez mayor de los
inmigrantes que entran legalmente en EEUU son especialistas cualificados. [...]».



CAPITULO I. GENESIS DEL DERECHO
EMIGRATORIO ESPANOL

I. Bases metodoldgicas y conceptuales
de la emigracion

1. El sentido y el alcance de un fenémeno universal

La emigracion con las lineas distintivas que la caracterizan surgié por vez
primera entre los fenicios, los cartagineses, los griegos y los romanos. Las
colonias fundadas por los fenicios en las costas del Mediterraneo, fueron el
fruto de sus emigraciones. Sobre ellas destacé Cartago, que mas tarde con-
vertida en republica poderosa, llevd su comercio a todas partes por medio
de la emigracién.

En Grecia se presentaron esos movimientos de las poblaciones con carac-
teres esencialmente econdmicos, obedeciendo unas veces a causas politicas,
y otras al exceso de habitantes que tuvieron sus diferentes Estados. Gre-
cia, situada en un lugar poco fértil, desprovista de los auxilios que presta-
ba el comercio y dotada de una mala organizacién econdmica, hizo frente
a esta situacion provocando frecuentes emigraciones para establecer un
razonable equilibrio entre la poblacién y las subsistencias.

Estos movimientos de gentes tuvieron en Roma otro caracter y otra signi-
ficacion. En la mayoria de los casos obedecieron a la indole especial de las
instituciones politicas y sociales.

Lo mismo los griegos que los romanos, fundaron con sus emigraciones
grandes colonias, que abrieron anchos horizontes al comercio, y les pro-
porcionaron, al propio tiempo, muchos elementos de cultura y progreso.
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Sucedioé con la emigracién, en tiempos posteriores, lo mismo que con todas
las manifestaciones de la vida. Aquellos siglos de la edad media, envueltos
en misterios unas veces, rodeados otras de grandes contiendas y de luchas
sangrientas, mostraron en su desarrollo histérico mil confusiones y una
muchedumbre de antinomias. Desde luego puede afirmarse que en aque-
lla época de verdadera gestacion, de pequefio lucimiento, pero de grandes
trabajos, existieron inmensas corrientes de emigracion, ora agitadas por
las luchas religiosas, ora movidas por el espiritu guerrero, ora en fin impul-
sadas por los elementos diversos que formaron y constituyeron las moder-
nas nacionalidades.

Al amanecer de la edad moderna, cuando Cristébal Coldn hizo surgir de las
ondas del océano un nuevo mundo, y Vasco de Gama se abrié paso hacia
las Indias Orientales, y Magallanes acometid la empresa de rodear la tie-
rra, que mas tarde llevé a feliz remate Juan Sebastian Elcano; en aquel
momento, causas diversas excitaron a los espiritus aventureros y se esta-
blecieron poderosas corrientes de emigracion, alentadas por las explora-
ciones de las costas de Africa y de Asia, y sobre todo por los descubrimientos
de América y Oceania.

El establecimiento de las colonias espafiolas en América, desde Méjico y
la Florida hasta la Patagonia, propicid nuevos caminos a la emigracion,
abriendo desconocidos horizontes!. No existen datos depurados sobre el
volumen de la emigracion espafiola en la época colonial, ya que las fuen-
tes del Archivo de Indias cifran en 150.000 las autorizaciones entre 1509
y 1720, datos que hay que usar con reserva por los deterioros, pérdidas
de folios enteros de los “libros de asientos” y de informaciones vy licencias
de pasajeros?.

Sin duda, el caudal mas valioso que Espana proporcioné al nuevo mundo
fueron los seres humanos, que a pesar de todas las situaciones que se
pudieron generar3, constituyé un elemento profundamente renovador.

L Vide Cristobal BOTELLA, El problema de la emigracién, Tipografia de los Huérfanos, Calle de
Juan Bravo, nim. 5, Madrid, 1888 pp. 98-103.

2 Vide José SERRANO CARVAJAL, La emigracién espafiola y su régimen juridico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, p. 8. En la p. 9 afirma: “Junto a la pérdida de documentos apa-
rece la clandestinidad, que, como nos dice Alonso Olea, ‘ha sido siempre normal en nuestro pais’.
Para Vicen Vives: ‘si con licencia se ausentaron en el Nuevo Mundo hasta el afio 1560 unos 15.000
espafoles, el nimero de emigrantes ilicitos fue muy considerable, pudiendo cifrar, la que hoy
denominariamos emigracion clandestina, en unos 120.000 individuos hasta mediados del si-
glo xv1". Vide Ricardo SIXTO IGLESIAS, “Emigrantes musulmanes y cautivos norteafricanos en
Valencia (1428-1433)", Simposio Internacional de Mudejarismo, Teruel, 1991, pp. 357-364.

3 Vide Juan NUIX, Reflexiones imparciales sobre la humanidad de los espafioles en las Indias,
contra los pretendidos filésofos y politico, Madrid, MDCCLXXXII. Para ilustrar las historias de M.
M. Raynal y Robertson, escritas en italiano por el Abate Don Juan NUIX, y traducidas con algu-
nas notas por don Pedro VARELA y ULLOA, del Consejo de SMy Secretario con ejercicio de Decre-
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Si no se hubieran ido mas que cuadros técnicos y burocraticos, se hubiera
repetido en América la experiencia africana, cuya europeizacién fue artifi-
cial. Iberos y anglosajones hicieron de América una prolongacién de Euro-
pa con mil modalidades y matices. Por eso es importante estudiar la

tos en La tercera Mesa de la Secretaria de Estado, y del Despacho Universal de Marina, Madrid,
MDCCLXXXII, por don Joachin Ibarra, impresor de Camara de SM, pp. 311-314, Conclusion: “Sien-
do, pues, las atrocidades de las Indias, que se atribuyen a los Espafioles, o falsas, o abultadas por
testigos indignos de fe; disculpables por muchos titulos y circunstancias; menores de lo que se
podian temer, y de las que cometieron otras naciones; ejecutadas por unos pocos particulares, y
condenadas por todo el cuerpo de la nacién; y finalmente borradas, o por mejor decir ventajosa-
mente recompensadas con mayores beneficios, équién sino un escritor alucinado del odio, y trans-
portado del furor, podra tildar a Espafa con la infamia de inhumanidad y barbarie? éNo es un género
de crueldad poner continuamente a la vista de un hombre honrado la enormidad & que le preci-
pitd una pasion, que él mismo detesta? éNo es la mas necia insolencia echar siempre en cara a un
hijo morigerado y sabio el exceso con que uno de sus ascendientes degeneroé de la nobleza de la
familia? ¢éNo es en fin el colmo de la crueldad y barbarie deleytarse en insultar a una madre afligi-
da por la maldad que ella misma prohiba, ejecutada por un hijo lejos de su presencia, en los pai-
ses mas remotos; solamente porque ella no pudo llegar aimpedirla? La Espafia se halla puntualmente
en la situacion de aquel hombre honrado, de aquel hijo sabio, y de aquella madre desconsolada;
y el escritor que la infama e insulta, es el cruel, el barbaro, y el insensato, que deciamos. Si no
mueve a esta casta de hombres el respeto debido & aquella naciéon, muévales & lo menos el que
deben 3 las otras naciones europeas, las quales no menos que la Espafiola se resienten de la funes-
ta mencion de los males Indianos. Echemos finalmente un velo sobre aquellos horrores en obse-
quio de la humanidad europea, y de la sensibilidad de nuestro siglo. Dexemos sepultados en el
polvo y en las tinieblas aquellos libros, que han dictado el fanatismo y el capricho; y concluyamos,
que los escritores que exponen a la vista del publico pinturas de tanta mortificacién para la mal-
dad, mas se deshonran a si mismos, que a aquellos & quienes pretenden infamar.

Y ya que se desprecia, aunque injustamente & nuestros historiadores antiguos, y solo se lee & los
autores modernos, salga finalmente de las cenizas de los libros malignos un escritor imparcial y
filésofo, que vindique la memoria de nuestros héroes, y la gloria de la nacién mas humana. El
pincel de este nos pintara sin envidia las empresas y victorias de aquellos Conquistadores: a nues-
tros Principes los mas sensibles y compasivos para el bien de los Indios: & nuestra Corte y al
Gobierno, todo ocupado en procurar la felicidad de los nuevos vasallos, llevando sus miras mas
delante de lo que han podido imaginar las otras naciones: al Cédigo Espafol-Indiano como el per-
fecto modelo de la legislacion y de la humanidad: & todos nuestros pobladores en general, miran-
do como hermanos & los salvages mas barbaros: a todos los eclesiasticos seculares y regulares
infatigables en instruirlos y protegerlos: & los misioneros prontos y cuidadosos para ayudar a los
hombres mas incultos y miserables, pisando yelos, atravesando precipicios, despreciando aque-
llos terrores de la muere, que se encuentran en el camino del apostolado: en suma al nuevo
mundo con diverso aspecto, y hecho émulo del antiguo. Teniendo que dar noticia de los males
sucedidos, lo ejecutaria como escritor humano, no como maligno, que no destila sino hiel, y que
recibe gusto de descubrir los vicios, de abultarlos y acriminarlos. Lejos de procurar & todo pro-
pésito, y contra la verdad de la historia denigrar y multiplicar las manchas, que tal vez obscure-
cieron la gloria de nuestros aventureros, se contentara con indicarlas ligeramente, como hace un
historiador, que escribe de un hombre de bien, y que por el amor y respeto que tiene & la huma-
nidad, disimula y excusa los defectos de sus hijos; a los quales teme hallar culpables. Precisado
a reconocer algunos desdrdenes, hara reflexion sobre los tiempos, lugares, circunstancias y ten-
taciones en que estaba la flaqueza humana. Al resplandor de esta luz, y de una verdadera filo-
sofia, hara desaparecer el escandalo, y las continuas invectivas de los fildsofos parvulos. Entonces
la historia de las Indias, en vez de ser el teatro de la irreligion, y de la inhumanidad, sera lo que
debe ser, esto es, la escuela de la religion, de la virtud, y de la politica”.
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emigraciéon espafiola, dentro del margen de incégnitas que se plantean a
cualquier investigador, y en especial, a un administrativista“.

La emigracion masiva europea y espafiola a América fue un fenémeno com-
plejo en el que se unieron a la vez continentes y paises, pero también comar-
cas y aldeas de este lado del Atlantico con localidades e incluso barrios
urbanos en América®. Fue un proceso econdmico que provoco el desplaza-
miento masivo de fuerza de trabajo a través del Atlantico, pero también fue
un proceso social en el que los individuos aparecen con sus necesidades®,
ambiciones y muy relacionados con grupos primarios como la familia, los
vecinos y sus lugares de residencia en ambos lados del océano, que se vie-
ron envueltos en las grandes transformaciones del mercado capitalista mun-
dial y estimulados o frenados por diversas circunstancias coyunturales. Por
ello, la explicacién de las causas de este complejo fendmeno requiere de
distintos niveles de factores. Los primeros y mas generales, que podemos
denominar macroestructurales, son aquellos que derivan de los grandes
procesos, relevantes desde el siglo xix, acaecidos en Europa y en todo el
mercado atlantico, como fueron la expansién del liberalismo, la revolucion
agraria en Europa y América, la modernizacién demografica, la industriali-
zacion en Europa y la modernizacion del sistema de transportes y comuni-
caciones tanto terrestre como trasatlantico. Todos estos procesos
configuraron un nuevo marco de integracién del mundo atlantico que gene-
ré y necesitd la emigracién de millones de europeos hacia América’. De
hecho, la explicaciéon clasica de las migraciones como flujos de compensa-

4 Vide Rosario MARQUEZ, “Andalucia y América: las alternativas de una comunidad migrante”,
en AAVV, Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid,
1992, p. 3.

5 Incluso la literatura esta jalonada por composiciones que aluden a este fendmeno. Sirva como
ejemplo la alusién a la emigracion de sorianos a América que hace Antonio Machado (Cancio-
nes, XIV): “Mafana serd pampero/y se me ira el corazén/a orillas del Alto Duero./Contigo en
Valonsadero,/fiestas de San Juan/mafiana en la Pampa/del otro lado del mar”. Vide Agustina
ALVAREZ JULBES y Sofia DIAZ RODRIGUEZ, “Historia de la biblioteca del centro asturiano de La
Habana (1888-1961)", Actas del II Congreso de Bibliografia Asturiana, 1999, p. 893: “La emi-
gracion de asturianos a Ameérica, entre 1840 y 1940, fue uno de los fendmenos sociales mas
importantes de la historia contemporéanea de Asturias. Los capitales, las ideas y las costumbres
que llegaron del nuevo mundo transformaran en ese periodo muchos aspectos de la vida de la
region”.

6 Vide Eduardo BAURA, “Movimientos migratorios y derechos de los fieles en la iglesia”, Ius Cano-
nicum, 85, (2003), p. 51: “Los movimientos migratorios han sido siempre un importante prota-
gonista de la Historia de la humanidad, han constituido también un elemento primordial en la
Historia de la Iglesia, sobre todo como factor que ha ayudado a la expansién del Evangelio, bien
cuando pueblos que inmigraban a zonas pobladas por cristianos se convertian al cristianismo,
bien cuando eran los cristianos que, al emigrar a otras tierras, llevaban la fe a las gentes que
encontraban”.

7 Vide Alejandro VAZQUEZ, “Causas de la emigracién y tipologia de los emigrantes”, en AAVY,
Historia general de la emigracion espariola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 201.
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cion de desequilibrios sociales, en el sentido mas amplio de este fendme-
no, y mas especificamente de desequilibrios econdmicos y demograficos,
sigue siendo valida en la actualidad, aunque el optimismo radical de los
economistas clasicos no sea compartido por todos. Todo desequilibrio pro-
duce un flujo de signo contrario, pero no siempre ese flujo restablece el
equilibrio original®.

Por todo ello puedo afirmar que en la segunda mitad del siglo xix la emi-
gracion deja de ser un fendmeno coyuntural, que resuelve estrangulamien-
tos precisos, para convertirse en estructural®, en movimientos migratorios
planificados por los paises receptores seguin sus necesidades de mano de
obra. Este tipo de emigracion responde a las siguientes caracteristicas:
1. Es deseada tanto por los paises emisores como por los receptores. 2. No
estd sujeta a trabas juridicas que dificulten las salidas. 3. Esta facilitada por
el abaratamiento de los costes del viaje, cuando no por su financiacién o, de
forma ocasional, por su gratuidad. 4. Esta publicitada por los paises recep-
tores. 5. Esta atraida y motivada por los nlcleos de emigrantes estableci-
dos anteriormente en el pais receptor, siguiendo la légica de las relaciones
determinadas por los vinculos geograficos y del parentesco??:

«Una mafana de primeros dias de octubre decidi visitar la fuente del Duero
y tomé en Soria el coche de Burgos que habia de llevarme hasta Bidones. Me
acomodé en la delantera, cerca del mayoral y entre dos viajeros: un indiano
que tornaba de Méjico a su aldea natal, escondida en tierra de pinares, y un
viejo campesino que venia de Barcelona, donde embarcara a dos de sus hijos
para El Plata. No cruzareis la alta estepa de Castilla sin encontrar gentes que
os hablen de ultramar»1i.

8 Vide Marfa Isabel BODEGA FERNANDEZ y Juan Antonio CEBRIAN de MIGUEL, “Una lectura eco-
némica de algunas migraciones contemporaneas. El caso de Espafia”, Estudios Geograficos, 221,
(1995), p. 666.

° Vide Demetrios G. PAPADEMETRIU, “Las migraciones internacionales en un mundo en evolu-
cion”, Revista Internacional de Ciencias Sociales, 36 (101), (1984), p. 434: “La migracion inter-
nacional es un fendmeno que desempefia un papel central tanto en las sociedades de origen
como en las receptoras de los movimientos migratorios. Los desplazamientos de la fuerza del
trabajo no son un fenémeno pasajero ni se limitan a una regién especifica. Son mas bien un
componente estructural de la economia del mundo contemporaneo [...]".

10 yjde: Angel BAHAMONDE, “Los dos lados de la emigracidn transoceénica”, en AAVV, Histo-
ria general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 102;
Francisco GRANDE COVIAN, “La emigracion gallega en profundidad”, Cuenta y Razén, 8, (1982),
p. 105: “Todo esto era menester traerlo a colacién, porque sélo asi podra entenderse en toda
su amplia significacion lo que apunté al principio; a saber, que el gallego emigra por la miseria
econdmica en la que su tierra se ahoga y de la que el hambre, asi, el hambre fisica, el hambre
material sin mas paliativos ni mas monsergas, es el aspecto mas terrible y mas angustioso”;
Julio HUASI, “De gallegos, migraciones y testimonio americano”, Nueva Estafeta, 39, (1982),
pp. 79-82.

11 Antonio MACHADO, La tierra de Alvargonzalez.
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Concretando aun mas, la prensa de aquella época cifra las causas producto-
ras de la emigracion en las siguientes: el hambre y la miseria que padecian
los campesinos y las clases populares urbanas, particularmente aguda en
época de carestia, hasta tal punto que la crisis de subsistencia de 1853, en
cuyo contexto se aprobd la Ley de 16 de septiembre de ese afio, puede ser
tomada como punto de arranque de la emigracion contemporanea a ultra-
mar; el exceso de tributos y cargas de toda indole a los que el agricultor se
halla sometido; la situacion de oneroso endeudamiento en que permanente-
mente se encontraba un sector del campesinado, a merced de prestamistas
y usureros; la estructura y el régimen de la propiedad??; la falta de trabajo y
los bajos salarios por no haber industria ni una politica de obras publicas que
paliara esta situacion; el secular atraso de determinadas regiones espafiolas;
las quintas?3; la superacidn por parte de los paises receptores de la anarquia
interna tras la independencia; las falsas expectativas de enriquecimiento rapi-
do y facil despertadas entre los campesinos, aprovechandose de su creduli-
dady carencia deilustracién, por agentes sin escripulos; la fascinaciéon ejercida
por los pocos que regresaban habiendo hecho fortuna. La Gaceta de Galicia,
de 1 de febrero de 1903, pag. 1, explicaba asi la situacién4:

12 yjde Alejandro VAZQUEZ GONZALEZ, “Coordenadas de la emigracion gallega a América (1850-
1930): un estudio comparativo”, Revista da Comisién Galega do Quinto Centenario, 4, (1989),
pp. 19-20: “La distinta estructura de la propiedad y las formas de cesidén del dominio Util de la
tierra en cada regidon da unas pautas emigratorias diferenciales, muy ligadas a la densidad de
poblacién de dicha region y a los tipos de herencia practicados. Existe una relacidn directa entre
pequefia propiedad y emigracion, que deriva no tanto del tipo de herencia, como de la relativa
mayor disponibilidad de medios del pequefio campesino para efectuar su emigracion, respecto
a otros tipos de trabajadores del campo.

Esa pequena propiedad que por un lado puede llegar a ser insuficiente para mantener una cre-
ciente familia, para atender las obligaciones econémicas externas a la explotacion o para elevar
su nivel de vida y cubrir sus necesidades y aspiraciones, por otro, facilita la financiacion del viaje
de algunos de los miembros de la familia a América y la manutencion de los restantes.

De lo expuesto no debe concluirse que el pequefio campesino tenga una situacién peor que la
del jornalero que trabaja en explotaciones que requieran mano de obra ajena a tiempo com-
pleto o parcial. En general el jornalero espafiol debid vivir peor que el pequefio campesino, y
por lo tanto tendria una mayor necesidad objetiva de emigrar, pero generalmente la emigra-
cion no fue un proceso asumible por los que menos tenian, sino por aquellos que alcanzaran
algiin medio para financiarla“.

13 Ibidem, pp. 21-22: “Es un factor de expulsion ligado al inherente riesgo fisico que conlleva
en periodos bélicos, pero también muy unido al despilfarro econdmico que significa en jorna-
das de trabajo perdidas, a la escasez de recursos para librarse de las obligaciones militares y
al coste de oportunidad entre el coste de la fianza de quintas, de la sustitucion y el del pasaje
a América. Este factor contribuye con otros maviles psicoldgicos y los econémicos a configurar
la predisposicidn y la necesidad del candidato a emigrante.

La obligatoriedad de las quintas militares para los jévenes debid incidir poderosamente como
factor de anticipacion del hecho migratorio, tratando los emigrantes potenciales de expatriarse
antes de alcanzar la edad en la que las leyes militares les afectaran y dificultaran su proyecto”.
14 Vide José Manuel POSE ANTELO, “La emigraciéon compostelana a las Américas a través de la
prensa del siglo xix”, Revista do Comision Galega do Quinto Centenario, 5, (1989), pp. 71-72.
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«Es la codicia, el espiritu de aventura, la atraccion de lo desconocido, el
ejemplo viviente de los que fueron sin nada y vuelven —uno entre mil acaso-
con riquezas deslumbradoras, las malas artes del gancho, el canto de sire-
na del agente sin conciencia que con engafos aqui y provocando desenga-
flos alla, consiguid arrebatar de sus hogares muchas victimas que hasta
entonces vivieron en santa calma arrancando pacientemente a la tierra sus
productos. [...].

No podemos convencernos de que la falta de trabajo y, consiguientemente,
de medios de vida, sea lo que empuje a través del Atlantico a los
emigrantes.

La causa no es otra: hay que buscarla en lo que decimos mas arriba, y como
mas inmediata, en los engafios de los agentes encargados de fomentar la
emigracion.

Contra esos agentes deben dirigirse [...] las medidas represivas de los pode-
res publicos».

Sin embargo, no es suficiente explicar el fendmeno de la emigracién desde
una perspectiva economicista'®, pues nos daria una justificacién incomple-
ta. Es necesario, ademas, explicar las razones de orden psicoldgico, que
provocan esencialmente que sean gentes humildes las que se ven afecta-
das por esta situacién. La fascinacion por un género de vida superior o juz-
gado como tal, es el mavil esencial que permite completar la cara y la cruz
de una misma moneda. Sin la una, o sin la otra, dicha moneda estara adul-
terada y no sera de curso legal. Utilizando este simil, sin estas dos pers-
pectivas no estaremos en condiciones de comprender el sentido y el alcance
de un fendmeno universal.

15 Vide Manuel ALONSO OLEA, prélogo a la obra de José SERRANO CARVAJAL, La emigracion
espafola y su régimen juridico, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, p. X: “[...] —una
penosa forma de emigrar de la que la historia moderna presenta casos tan frecuentes como
lamentables para los millones de seres humanos afectados-, bien criterios econdmicos en la
admision de trabajadores en general, en cuyo caso generalmente se abren las puertas aun hacia
los no cualificados, siempre que sean jovenes y sin cargas familiares, que van a ocupar los Ulti-
mos estratos en la estructura de las ocupaciones o, en una seleccién de segundo grado, dis-
criminando segun cualificaciones laborales, admitiendo sélo a quienes poseen las que sean
escasas en el pais de recepcidn; o bien se discrimina racialmente, con independencia de los cri-
terios anteriormente citados, negando, o restringiendo la posibilidad de acceso a gentes de
razas distintas, y/o animando a la emigracion a seres humanos con el mismo componente racial,
precisamente para robustecer el ya existente y no verse desbordados después por una
necesidad indiscriminada de admisiones”.
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2. Concepto
2.1. Un intento de formulacion

2.1.1. Del concepto: “"migracion”

Todos conocemos que existen muchos significantes que presentan signifi-
cados distintos en el lenguaje coloquial y en el juridico. Sirva como ejem-
plo el caso de “hurto” y “robo”, o el de “posesion” y “propiedad”, usada cada
pareja como portadora de sindnimos en las conversaciones informales. Pero
cada voz presenta diferencias esenciales, para tipificar las relaciones juri-
dicas a que aluden. En buena medida sucede lo mismo con las voces
“emigraciéon”, “exilio”, “asentamiento”, “turismo”, etc.

Bajo el nombre de migracion (si tenemos en cuenta que inmigracién y emi-
gracion son formas inversas y directas de ver el mismo fenémeno), cabe
entender todo desplazamiento de seres humanos, hecho consciente y volun-
tariamente, de una region o nacién a otra, impulsado por motivos diversos
con el fin de trabajar. De hecho, la migracion refleja la apertura o cerrazén
externa de las sociedades, mientras que la integracion refleja la apertura
o cerrazon interna de las sociedades, partiendo de la base de que existe
una estrecha correlacién entra las dimensiones externa e interna de
apertura y cerrazon.

Su etimologia indica que proviene del verbo latino migrare, cuya raiz mig
es alargamiento de la raiz mej (cambiar), que pasé del sanscrito a las len-
guas indoeuropeas, y de la que se queria hacer derivar, por ejemplo, la voz
griega amivo (yo cambio) y las voces latinas muto, are y munis (inmunis,
communis, munus, etc.)1.

El diccionario demografico plurilingtie nos habla de “desplazamiento de indi-
viduos con traslado de residencia desde el lugar de origen o lugar de sali-
da al lugar de destino o lugar de entrada”!”. Don Cristobal Botella se refiere

16 Vide Roberto BUSA, “Notas y apuntes bibliograficos sobre los aspectos humanisticos, filoso-
ficos y religiosos de la emigracion”, Migracion, julio-diciembre, (1962), p. 344. Vide Ivan MILANS
del BOSCH PORTOLES, Enrique MADRAZO RIVAS y Francisco Javier de la TORRE DiAZ (Coordi-
nadores), Migraciones y desarrollo humano, Dykinson, Madrid, 2003, pp. 46-47, donde plantean
la dificultad de encontrar una convergencia suficiente en el contenido de las definiciones y en el
sentido de los términos que se utilizan para determinar el concepto de migracion.

17 Esta referencia estd tomada de Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al derecho migrato-
rio, Instituto Espanol de Emigracion, Madrid, 1966, p. 17, que determina que dicho concepto
viene recogido por el diccionario demografico plurilingie de Naciones Unidas, volumen espa-
fol, pero no cita fecha ni pagina. Vide Manuel ALONSO OLEA, prélogo a la obra de José SERRA-
NO CARVAJAL, La emigracion espafiola y su régimen juridico, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1966, p. VII.
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al “acto voluntario mediante el cual deja o abandona una persona una fami-
lia o nacién, su propio pais, con animo de domiciliarse o establecerse tem-
poral o perpetuamente en otra regidon o pueblo extranjero”8. Maldonado y
Macanaz determinan que “emigra el individuo que pasa a vivir o a trabajar
temporal o definitivamente a un pais extranjero”!®. Marti Bufill lo explica
del siguiente modo “desde el punto de vista de traslado de poblacién apa-
recen, de una parte, los movimientos de poblaciones enteras, como los efec-
tuados por los barbaros y los sarracenos en las épocas antiguas; de otra,
la formacién de colonias fuera de la metrépoli de un pais, y por ultimo el
movimiento de personas que saliendo de su pais van a integrarse dentro
de otros Estados [...]. Solamente el tercero es el que puede recibir el
nombre de migracion”20. Borregon Ribes estima que es “un movimiento
individual, libre e internacional, basado en motivos econdmicos”21.

La doctrina ha llegado a explicar el concepto de migracion en base a tres
planos: el plano politico; el sociolégico y el politolégico. De este modo la
nocion de migracién varia en parte considerablemente entre estos tres pla-
nos, lo cual se debe a los diferentes enfoques de este fenédmeno o a los dife-
rentes grados de interés que el mismo despierta.

De entre ellos resefiaré que en el contexto politico, el concepto de migra-
cién se utiliza generalmente para describir el llamado éxodo voluntario, el
cual se diferencia del involuntario o huida debida a persecucion politica, gue-
rras u otros desastres. Por el contrario, en el ambito de la investigacion se
ha impuesto la opinidon de que esta diferenciacion desde el punto de vista
conceptual no tiene mucho sentido y carece de criterios claros de distincion.
Desde el punto de vista de las ciencias sociales casi no tiene sentido
diferenciar entre migracion y huida, o entre éxodo voluntario e involuntario.

Ademas es posible apreciar varias dimensiones de la migracion: la dimen-
sién temporal; la distancia geografica y la movilidad espacial; las razones,
motivos y las metas de la inmigracion, o sea los factores de empuje y atrac-
ciéon; el volumen de los movimientos migratorios?2.

18 Vide Cristdbal BOTELLA, E/ problema de la emigracion, Tipografia de los Huérfanos, Calle de
Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888, pp. 66 y ss.

19 Vide MALDONADO y MACANAZ, Principios generales del arte de la colonizacién, Madrid, 1873
p. 52.

20 Tomado de Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccion al derecho migratorio, Instituto Espafiol
de Emigracion, Madrid, 1966, p. 18.

2L Vide BORREGON y RIBES, La emigracién espafiola a América, Vigo, 1952, p. 17. La encicli-
ca Pacem in Terris determina: “todo hombre tiene derecho a la libertad de movimiento y de
residencia dentro de la comunidad politica de la que es ciudadano; y también tiene el derecho
de emigrar a otras comunidades politicas y establecerse en ellas cuando asi lo aconsejen legi-
timos intereses”.

22 \ide Ursula BIRSL y Carlota SOLE (Coordinadores), Migracién e interculturalidad en Gran
Bretafa, Espafia y Alemania, Anthropos, Barcelona, 2004, pp. 16-17.
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2.1.2. Del concepto: “emigracion”

La emigracion es causa o factor influyente en diversas relaciones juridicas
abordadas por disciplinas distintas. En el Derecho Civil se aborda la ausen-
cia o vecindad de una persona. En el Derecho Internacional Privado, la
nacionalidad. En el Derecho Constitucional, el ejercicio de sufragio. En
el Derecho Administrativo, la tutela y control del arrendamiento de servi-
cios para los transitos de viajeros. Etc. Sin embargo, con la excepcion del
Derecho Administrativo y el Derecho Laboral, la emigracion no aparece
construida como categoria juridica unitaria sino mas bien empleada co-
mo un posible ejemplo concreto que puede proponerse 0 no para aclarar
aspectos de otros temas, como los citados de ausencia, domicilio, nacio-
nalidad, etc.23.

El jurista romano Ulpiano (siglo 111) utiliza el término “emigratio” en la obra
los Digestos de Justiniano (39, 2, 28) en un contexto donde se refiere a un
desalojo provisional de una vivienda por parte de sus inquilinos, temero-
sos de sufrir un dafio en sus personas por la inseguridad de las obras de
un edificio. Mas tarde, una Constitucién imperial del afio 409 usara de nuevo
la palabra “emigrarit” para aludir a algo por completo diferente, los ascen-
sos (pasar de un grado a otro) en la vida militar; asi aparece en el Codex
Theodosianus 7, 3, 2.

“Emigrare” (de la raiz “*mig”), en el sentido de pasar de una parte a otra,
de abandonar el propio pais, no es voz muy usada tampoco en el latin
literario, aunque a veces aparezca en ciertos pasajes de Plauto, Cicerdn,
César o Estacio, o el latin teoldgico aluda en ocasiones a “emigrare Scrip-
turas” para sefialar una interpretacién que va mas alld del espiritu de
ellas.

En los textos juridicos pertenecientes al tiempo que media entre la anti-
gliedad y el medievo (como la redaccion de Derecho germanico titulada
Pactum legis salicae y alguna Capitular franca), aparece para designar a
aquellos que se instalan por su propia decisién, pero sin justificacién legal
o judicial, en tierra ajena. En las fuentes propiamente medievales su uso,
escaso, va a relacionarse preferentemente con la idea del paso a la vida de
ultratumba (“hoc seculo migrauit” aparecera como férmula en documentos
gue contienen donaciones) y tampoco tendra especial vida en la normati-
va (es el caso de las Siete Partidas) ni en la literatura juridica bajomedie-
val y moderna hasta el siglo xvii1. Por ello no parece inexacta la afirmacion
del Diccionario de Autoridades que ya en 1732 informaba a sus lectores
diciendo “es voz puramente latina y sin uso”, al definirla como “partida de

23 Vide J. M. PEREZ-PRENDES y MUNOZ-ARRACO, El marco legal de la emigracion espafiola en
el constitucionalismo, Fundacion Archivo de Indianos, Asturias, 1993, pp. 12-13.
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un lugar a otro, o de una parte a otra”. A su vez, el Tesoro de la Lengua de
Covarrubias se limita a guardar silencio?*.

Lo cierto es que se aplica escasamente de modo técnico la palabra “emi-
gracion” al fenomeno que encauza. Incluso grandes repertorios legales tar-
dios, como ocurre con la difundidisima Libreria de jueces, abogados y
escribanos a la que conocemos por el nombre de Febrero, seguira en 1845
sin incluir el vocablo en su “indice general y razonado”, como tampoco lo
habia hecho antes Santos Sanchez al reunir la legislaciéon de Carlos III y
Carlos IV23,

Emigrar, en sentido amplio, indica un cambio de residencia que puede ser
0 no permanente y que normalmente presupone la concurrencia de unas
circunstancias existenciales “criticas” que pueden tener su base en facto-
res de muy diversa etiologia. Coloquialmente, se considera emigracion el
abandono del pais de origen para trasladarse al extranjero en bisqueda de
trabajo?6. Todo ello implica la existencia al menos de tres tipos de ciuda-
dania: “-La ciudadania juridica o nacionalidad. Constituye una comunidad
de derecho, de la cual surge un orden politico y en la cual se basa la per-
tenencia a un estado. Mediante la ciudadania juridica el estado nacional ins-
titucionaliza la condicién de miembro dentro y fuera de sus limites

24 Ibidem, pp. 12-14. Ademas continua afirmando: “Sin embargo, no es ninglin secreto para
nadie que los desplazamientos masivos o al menos significativos de poblacién, a la busca de
mejores condiciones de vida y trabajo, existieron en la tardia antigliedad y se resolvieron o
regularon con férmulas legales a las que le dio el nombre de ‘ius hospitalitatis’ y se concreta-
ron con aplicaciones bilaterales o ‘foeera’ entre Roma y los pueblos germanicos. Uno de ellos,
el ‘foedus’ suscrito por el rey visigodo Walia en el afio 418, permitié el asentamiento de su
pueblo en las Hispanias.

Mas tarde, en la Edad Media, cartas pueblas y fueros breves fijaron las condiciones, en térmi-
nos de cuasi contratos colectivos, que aceptaban las gentes que acudian a integrarse en las
empresas colonizadoras y repobladoras iniciadas por entidades y autoridades diversas. La posi-
bilidad de usar la propia fuerza de trabajo, arrendandola a paises distintos del originario o ‘natu-
ral’, estuvo controlada en Derecho por la regulacion de la ‘desnaturatio’ o suspensién temporal
y limitada de los efectos juridico-politicos del vinculo del subdito (o ‘vasallo natural’) para
evitar su empleo en contra de los intereses del reino de procedencia”.

25 Ibidem, p. 15. En la p. 17 afirma: “[...]. Todavia en 1840, uno de los pioneros del analisis
migratorio, Dutot, prefiere seguir hablando de ‘expatriation’ en consonancia, creo, con la forma
de expresarse de la Encyclopedie de Diderot et D’Alambert, que en su articulo “Population” no
habla para nada de emigraciones, prefiere usar del circunloquio ‘ces famillas expulsées de la
nation par les acquisitions des riches™.

26 Vide Jesus M. GALIANA MORENO, E/ ambito personal de derecho de la emigracion, Ministe-
rio de Trabajo-Instituto Espafiol de Emigracion, Madrid, 1975, pp. 17-18. Vide Cristébal BOTE-
LLA, El problema de la emigracion, Tipografia de los Huérfanos, Calla de Juan Bravo, num. 5,
Madrid, 1888 p. 70: “[...]. Con estos datos, y casi con estas mismas palabras, puede definirse
racionalmente la emigracion en los términos siguientes: Es el acto voluntario mediante el cual
deja o abandona una persona, familia o nacién, su propio pais con animo de domiciliarse o esta-
blecerse, temporal o perpetuamente, en otra regién o en un pueblo extranjero”.
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territoriales, o sea en su espacio politico. -La ciudadania politica. Com-
prende posibilidades de participacién politica, como por ejemplo el derecho
electoral activo y pasivo, el derecho y el acceso a asociaciones politicas y
sociales, a la libertad de asociacion y al proceso de formaciéon de la volun-
tad politica. —La ciudadania social. Comprende los derechos sociales y el
acceso a los recursos sociales, o sea la participacién en el mercado laboral
y en el estado social, lo cual incluye la participacién en el sistema de ense-
fRanza y en el sistema de seguridad social”?’.

2.1.3. Del concepto: “emigrante” y “emigrado”

El concepto de emigrante debe partir de la existencia de un dato factico de
experiencia que es recibido luego y delimitado como concepto legal. Exis-
te por tanto un concepto “pre-normativo” de emigrante que no da la reali-
dad. Este concepto al subsumirse en el lenguaje legal adquiere una
tipificacion propia que, en parte, es confirmacion y, en parte, reestructura-
cion o delimitacion interna del concepto factico?8.

Sin embargo, debemos ser conscientes que este concepto se va modificando
con las distintas leyes que abordan esta materia. Asi lo establecioé el Tribunal
Supremo, en Sentencia de la Sala 22, de 10 de octubre de 1946 (Ar. 4254):

«[...] el concepto de emigrante no se pierde [...] por la clase de pasaporte o
documentos de que los interesados se provean para mas facilmente cruzar
las fronteras o eludir tramites administrativos, ya que lo que es signo distin-
tivo de esta expatriacion es la finalidad expresa o tacita de hallar ocupacion
con que mantenerse en otro pais [...], criterio finalista reconocido ya en el art.
20 de la Ley de 1962 y en el 21 de su Reglamento con las palabras de aban-
donar el territorio nacional por causa de trabajo».

Asi la ley de Emigracion de 21 de diciembre de 1907, art. 2°, considera emi-
grantes a los espafioles “que se propongan abandonar el territorio patrio
con pasaje retribuido o gratuito de tercera clase o de otra que el Consejo
Superior de Emigracion declare equivalente y con destino a cualquier punto
de América, Asia u Oceania”. La Ley de Emigracion de 20 de diciembre de
1924, art. 2, consideraba emigrantes a los espafioles o a sus familiares que,
por causas de trabajo, abandonen el territorio nacional para establecerse
fuera de él definitiva o temporalmente, aclarando que los que se dirijan a
ultramar se considerardn emigrantes cuando viajen con pasaje de tercera
clase u otro equiparada a aquella, dejando la facultad de excluir del con-

27 Vjide Ursula BIRSL y Carlota SOLE (Coordinadores), Migracién e interculturalidad en Gran
Bretafia, Espafia y Alemania, Anthropos, Barcelona, 2004, pp. 98-99.

28 Vide José SERRANO CARVAJAL, La emigracion espafola y su régimen juridico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, p. 119.
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cepto legal de emigrante, basandose en lo determinado por el Reglamento
de esta ley, a los Inspectores de Emigracién, a solicitud de los interesados o
bien de oficio, haciéndose referencia por primera vez a la calificacion de tra-
bajador, como una de las notas que caracterizan al concepto legal de emi-
grante. La Orden de 6 de noviembre de 1942 sobre el concepto de emigrado,
en su art. 10 precisa: “Se entendera como espafiol emigrado todo aquel que
haya marchado a ultramar o transpuesto las fronteras nacionales para resi-
dir y trabajar en cualquier pais extranjero”. La Ley de Bases de Ordenacion
de la Emigracién, de 22 de diciembre de 1960, y su Texto Articulado (Decre-
to de 3 de mayo de 1962), en la Base 22 2, art. 1.2 establece que “Se con-
sidera emigracion la salida del territorio nacional de ciudadanos espafioles
para establecerse definitiva o temporalmente en el extranjero” y en el
art. 1.3 determina que “se adquirira la condicién de emigrante por el hecho
de abandonar el territorio nacional, previo el cumplimiento de las condiciones
y requisitos establecidos en la presente norma, con la finalidad expresa o
tacita de hallar ocupacién con que mantenerse en otro pais o atendiendo lla-
madas personales de quienes viviendo en el extranjero se hallan en condi-
ciones de efectuarlas, o acompafiando, como familiares al que emigré o
posteriormente con fines de reagrupacion familiar”. La expatriacion aparece
asi como “conditio sine qua non” de la calificacion de emigrante. También des-
taca la “voluntariedad” como primer requisito del acto de la expatriacion.

Puede definirse al emigrante?® como aquel ciudadano de un Estado que se
desplaza a otro, de modo voluntario, por tiempo prolongado, para buscar
trabajo o encontrar un mejor medio de vida y en el que concurre por tanto
una mutacion en su condicion juridica y econdémica3°.

Cuando ese desplazamiento se produce dentro del territorio nacional o por
tiempo determinado, parece mas correcto desde una perspectiva juridica
hablar de cambios permanentes o temporales de asentamiento, pero no de
emigracién, y por tanto no estariamos en presencia de un emigrante. Por
tanto, no tendria esta condicién el sujeto que forma parte de la “emigracion
golondrina”, tal y como sera definida con posterioridad.

Quizas deba hacer una apreciacién adicional desde el punto de vista con-
ceptual que consiste en diferenciar el emigrante del emigrado. Si analizamos
el proceso emigratorio podemos hablar de la condicion de preemigrantes,
para referirnos a aquellas personas que deseando desplazarse al extranjero,
aun se encuentran en un periodo previo de materializacién del proyecto. Una

29 Vide G. L. DIAZ-PLAIJA, La condicién de emigrante. Los trabajadores espafioles en Europa,
Edicusa-Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1974, p. 15.

30 Vide José SERRANO CARVAJAL, La emigracion espafiola y su régimen juridico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, p. 123, donde alude al requisito del cauce administrativo de
salida (emigracion legal).
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vez reunidos los requisitos legales para emigrar, el individuo posee la cua-
lidad de emigrante. Se podria hablar de emigrados, para referirnos a las
personas que no sélo han sido legalmente autorizadas para emigrar, sino
que ademas han materializado dicha opcion, y por tanto se han desplazado
hasta el lugar de destino3!.

2.2. Diferencia con figuras afines

2.2.1. Expatriacion

Se trataria de una relacién entre género y especie. Expatriacién se consi-
deraria todo acto de traslado de una persona a un pais extranjero. Adquie-
re matices cualificados con relacién a la causa determinante de dicho
desplazamiento, y en este sentido, cuando dicha causa es la busqueda de
un trabajo o un mejor medio de vida, estariamos en presencia de la emi-
graciéon como una especie del género comun.

2.2.2. ExtraRamiento

Al igual que en el supuesto anterior, estariamos en presencia de una varian-
te cualificada por que la causa obedece al cumplimiento de una sancion de
tipo penal.

2.2.3. Turista o viajero de aventuras.

El turista o viajero de aventuras, es aquel que cambia de localizacion geo-
grafica, con caracter temporal y con la finalidad de conocer o disfrutar de
otros paises o entornos sin finalidad laboral alguna.

2.2.4. Vagabundo

El vagabundo, o grupo de personas que como su propio nombre indican vagan
sin rumbo fijo y sin la busqueda de una meta, tal y como se concibe al deter-
minar la naturaleza juridica del emigrante, configuran este subgrupo.

2.2.5. Hombre de frontera

El “hombre de frontera” es aquel de quien se dice que vive a caballo entre
dos paises obteniendo las ventajas comparativas de ambos en el aspecto
vital y laboral.

31 Ibidem, p. 137.
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2.2.6. Refugiados y desplazados

Los refugiados y desplazados son los que configuran un movimiento pobla-
cional involuntario, ocasionado por motivos politicos, cuya duracién no se
puede preveer y que no cuentan con la proteccién del Estado de origen,
llegando a configurar en muchos casos lo que se conoce como apatrida32.

2.2.7. Expulsados, deportados o desterrados

Con estas expresiones se designa a todos aquellos que realizan una con-
ducta tipificada como delito o falta, y que obtienen una sancién a la misma
que implica el abandono de un area geografica determinada por el tiempo
sefialado en la condena.

2.2.8. Estudiantes en el extranjero

El estudiante que marcha a ampliar sus conocimientos a otros paises no
es a mi juicio emigrante, al faltarle los caracteres mencionados con ante-
rioridad.

2.2.9. Funcionarios espafioles en el extranjero

Funcionarios espafioles que marchan a prestar sus servicios por encargo de
la Administracion espafiola o de alguna organizacidon no gubernamental a
otro pais33. En este supuesto, el predominio del vinculo de unién con la
Administracién espafiola o similar le exime de la condicién de emigrante.

2.2.10. Personal dependiente de las confesiones religiosas

Personal dependiente de la Conferencia Episcopal, diécesis, 6rdenes, congre-
gaciones, o vinculados a cualquier iglesia, confesién o comunidad religiosa

32 Vide Cristobal BOTELLA, E/ problema de la emigracién, Tipografia de los Huérfanos, Calla de
Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888 p. 71: “Por esa razén no podemos admitir la division de las
emigraciones en voluntarias y forzosas, division que esta en abierta oposicion con los concep-
tos expuestos, pues, para nosotros, la emigracién propiamente dicha, aquella que constituye un
problema econdmico, es siempre voluntaria, y las que se denominan forzosas deben llamarse
segun los casos, expulsiones, deportaciones o destierros»”.

33 Vide Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los coo-
perantes (BOE de 13 de mayo, nim. 114), art. 3: “1. Los cooperantes deberan estar ligados con
la persona o entidad promotora de la cooperacion para el desarrollo y la accién humanitaria, por
alguna de las siguientes relaciones juridicas: a) Relacion sometida al ordenamiento juridico labo-
ral; b) Relacion funcionarial o de personal al servicio de las administraciones publicas”. Vide
ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. En este
supuesto se regiran por su propia normativa. Por tanto, podran tener o no
la condicidn de emigrantes a tenor del régimen asignado por sus superiores.

2.2.11. Marineros enrolados en buques espafoles

No tendran la condicién de emigrante a tenor de lo establecido en la legis-
lacién vigente.

3. Naturaleza juridica

Puede determinarse la naturaleza juridica de la emigracion como aquel acto
por el cual una persona abandona su patria voluntariamente, para la bus-
queda de un mejor medio de vida (en sentido amplio) en otro pais.

Desde la perspectiva histérica el viaje emigratorio implicaba: tener por obje-
to el establecimiento duradero; tener por fin la busqueda de un medio de
vida; se hacia en ciertas condiciones de viaje (clase ocupada o precio del
viaje); se hacia con destino a ciertos paises, con exclusiéon de otros (por
ejemplo paises de ultramar); debia ser objeto de un contrato especial
(contrato de transporte o contrato de viaje). Todo ello serd desarrollado
a lo largo de este trabajo de investigacion.

Aunque en nuestros dias estos caracteres se han modificado (las condicio-
nes del viaje, el destino, etc.), si es posible afirmar que la naturaleza juri-
dica de la emigracion se establece a través de las siguientes notas comunes:
necesidad de un desplazamiento; de caracter voluntario; tiene como fin la
busqueda de trabajo o de un mejor medio de vida34.

La necesidad de un desplazamiento es un elemento intimamente ligado a
la emigracion, sin entrar a valorar la amplitud geografica del mismo o la
amplitud temporal. Si lo hiciéramos tendria que admitir que se habla de
emigracion cuando se abandona el pais de origen para dirigirse a otro distin-
to. Por tanto, los movimientos poblacionales interiores no tienen este carac-
ter. También debo sefalar, tal y como desarrollaré en el momento oportuno,
que inicialmente la emigracion a determinados lugares parecia la Unica posi-
bilidad para Espafia. Este dato se reflejo en la Ley de 1907 y en su reglamento,
pues era considerada emigracion la salida “con destino a cualquier punto de
América, Asia u Oceania”, olvidando la posibilidad de emigracion hacia otros
continentes. Esta enumeracion limitativa fue modificada en 1924 para susti-
tuirse por la “salida fuera del territorio nacional definitiva o temporalmente”.

34 Vide Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al derecho migratorio, Instituto Espafiol de Emi-
gracion, Madrid, 1966, pp. 19-22.
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La voluntariedad del mismo sirve para diferenciarlo de todos aquellos movi-
mientos de poblacién forzados por causas politicas, guerras, etc. Bien es
verdad, que esa voluntariedad puede ser absoluta o relativa, tanto en cuan-
to, la segunda se da cuando hablamos de un tipo de emigracion determi-
nado por una necesidad perentoria de subsistir; mientras que a la primera
aludimos, cuando se trata de mejorar las condiciones de vida, y esta
consideracién implica, que las mismas son soportables3.

La busqueda de un trabajo o de un mejor medio de vida constituye el ter-
cer elemento configurador de la naturaleza juridica de la emigracion, y dife-
rencia la emigracion de la aventura o del turismo como fendmenos también
caracteristicos de nuestros dias. Evidentemente debo mencionar que ten-
dran esta condicién aquellos que lo acompafian por motivos familiares.
Inicialmente la Ley de 1907 fue muy amplia en su concepcién de los facto-
res finalistas de la marcha y se limitd a referirse a la simple “salida” para
configurar, junto a otras notas, la condicién de emigrante. Para que esta
meta llegue a un buen fin es necesaria la colaboracion intergubernamen-
tal, orientando una politica de migraciones que concilie las pretensiones de
todos los actores intervinientes (paises emisores, paises receptores,
ciudadanos, etc.). Sin embargo estos buenos deseos no dejan de ser una
utopia en buena parte de nuestro mundo.

Hoy ha quedado superada aquella concepcidon que establecia en el pasaje
otro elemento para determinar el concepto de emigrante. De hecho, el legis-
lador de 1907 exigio6 entre las condiciones para ser emigrante el partir “con
pasaje retribuido o gratuito de tercera clase o de otra que el Consejo Supe-
rior de Emigracion declarase equivalente”36. Sin embargo si continuaria
vigente el requisito de la permanencia de la nacionalidad espafiola, pues
de otro modo, quedaria eliminada la condicién de emigrante, salvo en los
supuestos de convenios de doble nacionalidad, en los que el espafol sigue
siendo emigrante, ya que persiste en él la condicién de espafiol.

35 Ibidem, p. 21: “En todo caso esta voluntariedad tiende a encontrar unas cortapisas cada dia
mayores. Kulischer nos dice que cualquiera que sea la futura necesidad de emigracion e inmigra-
cion, la reaparicion de los movimientos migratorios no podran llevarse a cabo por una vuelta a las
migraciones no reguladas que prevalecian antes de la guerra de 1914-18. Los intentos hechos
antes del presente conflicto para reavivar la emigracion, han mostrado que su reanudacion depen-
derd en el futuro de la existencia de una organizacion internacional capaz de coordinar los intere-
ses de los paises de salida y de recepcion y para lograr el capital necesario para obtener del trabajo
de aquéllos que pueda ser usado en desarrollar los recursos naturales de éste [...]. La edad de los
inmensos, libres y accesibles espacios, esta edad en la historia del mundo no volvera jamas”.

36 En 1924 se limit6 esta concepcion estableciendo la presuncion de emigrante solamente para
“los espafioles o sus familias que se dirijan a ultramar” quedando el continente exento de ella,
y de otra, permitiendo, pese a ir en tercera, la renuncia a la condicién de emigrante, si se daban
determinadas circunstancias precisadas en la OM de 21 de mayo de 1960, art. 11 y Resolucién
de la Direccion General de Empleo de 24 de mayo de 1960.
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4. Clases de emigracion3?

4.1. Emigracion colonial y poscolonial

Ha dejado de tener vigencia en nuestros dias, pero este trabajo de inves-
tigacion aborda la emergencia del derecho emigratorio espafiol y constitu-
ye una referencia fundamental a la hora de explicar la vision de este
fendmeno durante la época colonial, o después de la misma.

De hecho, esta modalidad se entremezcla con otras que aparecen a lo largo
de esta clasificacidon. Asi se veia -de un modo un tanto idilico- la emigra-
cién “golondrina” a la Cuba colonial:

«Si & estas masas se les proporciona un viage comodo pagado, un tiempo
dado de aclimatacién con esmerada asistencia un trabajo seguro con sus horas
y dias de descanso no escasos: el viage de vuelta pagado también después
de un periodo corto, durante el cual tengan un madico pero libre haber: logra-
rase sin duda que las emigraciones de costumbre se dirijan, no a Cadiz o Lis-
boa sino a la Habana: se obtendra que nuestra patria vea venir hacia aqui
sus hijos a fecundar este pais, con la fundada esperanza de verlos volver a
su seno: que estos no sean diezmados por enfermedades endémicas o rigor
del clima en medio del abandono, y que se establezca por fin un flujo y reflu-
jo de peninsulares que sostenga siempre en este pais una gran masa con que
pueda contar nuestro Gobierno, y la misma que aumentando mucho los
productos de esta Isla proporcionara también con su movimiento un nuevo
recurso a nuestra marina mercante»38,

Incluso se propone la creacion de una empresa que permita abordar la emi-
gracion en este contexto colonial:

«[...] tengo la honra de someter a la clara ilustracion de VE las bases en que
escriva la utilidad de mi proyecto para motivar mi suplica, y son las siguientes.

Se forma un Sociedad Patriético-mercantil bajo el patronato de VE, con fondo
de cien mil pesos por ahora, y con el objeto de proporcionar a todos los

37 Vide Rafael PAMPILLON OLMEDO, “La economia de la emigracién”, Boletin Econémico del ICE,
2720, (2002), pp. 38-39. Vide Leopoldo D "OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tute-
la del emigrante espafiol, sin fecha, pp. XVII-XVIII: “*Como se ve la emigracion espafiola revis-
te las mas variadas formas, y por lo que afecta a su composicion cualitativa merecen sefalarse
las emigraciones parciales siguientes: masculina, femenina, adulta, infantil, forzosa, individual,
familiar, colectiva, espontanea, artificial, subsidiada, reclutada, contratada, permanente, pasa-
jera, rural, obrera, de levita, por vértigo, por contagio, por ofuscacion, por ambicidn, clandesti-
na, penal y antipatridtica”.

38 Vjde Orbano FEYJOO SOTOMAYOR, Inmigracién de trabajadores espafioles. Documen-
tos y memoria escrita sobre esta materia, Habana, Imprenta de J. M. Eleizegui, 1853,
p. 6.
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trabajadores peninsulares, cuanto sea necesario para trasladarse a esta Isla
contratados para trabajar.

La Compania se obliga a pagar alla y en el transito cuando sea conducente al
objeto, cuidando del bienestar relativo y seguridad de los pasengeros.

Entregar ademas a cada inscripto al tiempo de embarcarse, dos camisas, un
pantaléon y blusa apropdsito de este clima, un sombrero de paja y un par de
zapatos.

Tendra por su cuenta y a su costa en locales convenientes y destinados para
la aclimatacion a todos los inmigrados en esta por el tiempo marcado de tres
meses y dotacién de médicos y mas auxilios.

Pasado este plazo, tendra la obligaciéon de entregar & cada inmigrado otro
vestuario completo con calzado y sombrero en los mismos términos citados.

Pasados los tres meses se obliga la compaifiia & buscar trabajo & cada uno, y
en caso negado, es de su cargo el abonar al interesado desde aquel plazo
cumplido, el sueldo convenido por el tiempo de contrata, cuyo tiempo no podra
exceder de cinco afos ni el sueldo podra bajar de cinco pesos al mes. El tiem-
po de aclimatacion se prolongara para los enfermos.

Es cargo de la Compaifiia con facultad de traspasarlo a los cesionarios de con-
tratas que & cada trabajador se le alimente bien, se la suministre en cada un
afo dos vestuarios completos con calzado fuerte y sombrero, y se le den ade-
mas tres pares de alpargatas repartidas en diciembre, febrero y abril. Los
domingos, las noche desde las ocho hasta las cuatro de la mafana, y tres
horas durante el rigor del dia seran tiempo consagrado al descanso.

La Compafiia tendra obligacion de recibir los inmigrados que asi lo soliciten,
la parte de sus salarios que quieran dedicar a fondo de reserva en cualquie-
ra cantidad que sea, y llevando la cuenta de estos ahorros con interés com-
puesto de 6 por 100 capitalizado de seis en seis meses, proporcionara a los
trabajadores un considerable aumento & su pequefio haber.

La Compaiiia queda solidariamente obligada al cumplimiento de las obliga-
ciones que acepte el hacendado respecto del trabajador y es de su derecho
y su deber el vigilar que se cumplan; con este objeto ejercera sin perdonar
gastos una sindicatura activa por medio de un funcionario que al efecto
nombrara bajo la aprobacion de VE.

Pasados los cinco afios de la contrata, la Compafiia queda obligada a trasla-
dar por su cuenta y a su costa todos los inmigrados que deseen volver & su
pais, no pudiendo demorarles en esta mas de dos meses después de mani-
festada su voluntad, y procurando evitar toda demora aunque solo sea de dias.

La Compafiia para sostener sus compromisos ante VE y hacer frente a los
riesgos de enfermedades, defunciones y falta de demanda, podra exigir de
los subcontratistas el reembolso proporcional: pero queda establecido a favor
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de los hacendados que nunca se exigira de estos por los robustos y fieles tra-
bajadores espafoles, una suma de tanta extension como la que actualmen-
te se exige por los trabajadores chinos, gente de dudoso provecho. Esta
Compafiia no podra exigir ni aun la cantidad escriturada respecto de aque-
llos, habiendo de ser siempre la que fije menor de ciento veinte y cinco pesos
que a los chinos corresponde.

A pesar de esta visible moderacién, tendra aun la Empresa una comision de
considerable provecho salvo casos fatales; pero dicho beneficio que en teo-
ria aparece es la sola y segura garantia de que el pensamiento tendra un éxito
muy trascendental.

Tales son, Sr. Excmo., las condiciones bajo las cuales me persuado conseguir,
que el interés particular por VE impulsado y sostenido, sustituya ventajosa-
mente a los varios dispendiosos proyectos que nuestro provido Gobierno para
nuestro bien emplea sin fruto. Bajo este plan quedan anuladas todas las obje-
ciones de siniestras miras que acompafian siempre a la operacion de intro-
ducir aqui razas heterogéneas. La llegada de los chinos con su soberbia, 6
con su tradiciéon los indios, podra sin duda llevar la vista de pobres almas a
un cuadro politico que solo en su imaginacion ruin tiene asiento: pero la ave-
nida de cincuenta mil braceros peninsulares lleva solamente la confianza al
bueno y al pecho del infiel el descaecimiento y el hielo: dardn vida & nues-
tros campos, fuerza al Gobierno y & VE gloria»3°.

39 Ibidem, pp. 7-9. En las pp. 19-24 recoge el pliego de condiciones bajo las cuales se organi-
zaria la compafiia patridtico-mercantil, para la inmigracién de trabajadores espafioles: “1°. Al
cumplimiento de todos los articulos establecidos para poner en ejercicio el privilegio, queda res-
ponsable con su persona y bienes el consignatario del mismo; y él respondera ante el Gobierno
de las omisiones 6 abusos de la Compafiia que se forme mancomunadamente con esta, siem-
pre que esta sea de las denominadas andnimas.

20, Podra formarse una Compania de las autorizadas por la ley, 6 una Sociedad accidental segun
mas bien agradece & SE, con el objeto de obtener todos los fines propuestos en la solicitud del
privilegio fecha 15 de julio de 1853. Su capital sera de doscientos mil pesos por ahora, y el con-
signatario del privilegio queda obligado & presentar mas capitales por si, por parte de los Socios
existentes 6 por medio de otros nuevos, cuando quiera que el curso de la operacion lo exija asi.
309, Todas las obligaciones que en uso de este privilegio haga con trabajadores, el Concesiona-
rio 6 la Compafiia que se forme entiéndase que no solamente le imponen la responsabilidad para
con el contratado, sino también para con el Gobierno directamente.

40, La Compafiia jamas hara segunda contrata con los hacendados: traspasara la primera esti-
pulada con el trabajador, y & este solamente entregara el subcontratista el sueldo en aquel docu-
mento convenido.

50, La Compafiia queda solidariamente sujeta al cumplimiento de las obligaciones que acepte el
hacendado respecto del trabajador; y queda también obligada a vigilar porque el hombre de tra-
bajo cumpla su compromiso. Con este objeto ejercerd sin perdonar gastos una sindicatura
activa por medio de un funcionario, que al efecto nombrara bajo la aprobacion de SE.

60. La Empresa pagara en Espafia todos los gastos que antes del embarque haga el trabajador;
le entregara al tiempo de embarcarse un vestuario compuesto de tres camisas, pantaléon y blusa
de hilo, un par de zapatos fuertes y un sombrero de paja: pagara su pasage respondiendo de la
asistencia buena y conveniente, y ademas durante el presente y préximo afio procurara hacer
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4.2. Emigracion interior y al extranjero (continental,
transoceanica y fronteriza)

Dentro del primer grupo se establecia una subdivisién entre migracion inte-
rior y colonial, la primera implicaba cambio de region, la segunda traslado a
una zona del mundo que tenia la consideracién de “colonia” de la metrépoli.

Los flujos de desplazamiento dentro del territorio nacional producen cam-
bios en la condiciéon econdmica de los sujetos, mientras que los desplaza-
mientos al extranjero originan mutaciones tanto en la condiciéon econémica
como en la juridica de los afectados.

algulin anticipo por cuenta de su trabajo a los trabajadores gallegos, con la mira de subvenir a la
necesidad de sus familias en la calamidad presente.

70. Al llegar a la Isla los inmigrados seran recibidos por la Empresa en locales convenientes, pre-
parados en el campo para la aclimatacion. Tres meses seran tratados en estos depositos con las
precauciones y bajo el régimen que los facultativos prefijen. Este periodo de tiempo serd pro-
longado para los enfermos, hasta que se den de alta por el médico. Todos los auxilios y asis-
tencia médica son de cargo de la Empresa: si alguna enfermedad se prolongase hasta seis meses,
la Empresa ¢ el enfermo, tendran derecho & disponer el viage de retorno por cuenta de aque-
lla, previo el dictamen facultativo.

80, Concluido el tiempo de aclimatacion, a la empresa entregara al trabajador otro vestuario
completo, con zapatos y sombrero, y traspasara su contrata al hacendado, quien desde este dia
pagara al primero el sueldo convenido. Si no hubiese colocacién para el inmigrado, la Empresa
le abonara su mensualidad quedando a favor de aquella el trabajo de este.

90, La Empresa para prevenir la falta de trabajo, podra contratar por su cuenta operaciones de
campo o crearlas nuevas.

100. El sueldo del trabajador no podra ser menos de cinco pesos al mes, ni el tiempo de su con-
trata podra exceder de cinco afos.

110, Los trabajadores seran tratados con cuidado por sus principales. Se les suministraran buenos
y abundantes alimentos, se les daran en cada un afio dos vestuarios completos, segiin queda indi-
cado, con calzado fuerte y sombrero: se les afiadiran tres pares de alpargatas repartidas en Diciem-
bre, Febrero y Abril. Tendran consagrados & su descanso los domingos, las noches desde las ocho
hasta las cuatro de la mafiana y tres horas durante el rigor del dia; y seran asistidos y curados de
sus enfermedades por cuenta del contratista con la sola clausula de que si la enfermedad dura mas
de ocho dias, el enfermo no tiene accion a cobrar sueldo por el tiempo de su indisposicion.

120, La Compafiia queda obligada a recibir de mano de los trabajadores, 6 por cuenta de estos
de la mano de sus principales cualquiera cantidad que aquellos quieran dedicar & fondo de reser-
va. A estos depositos se abonara desde el dia de su entrada un interés de 6 por 100, siguiendo
su cuenta de interés compuesto, con capitalizacion de seis & seis meses. Queda fijado este rédi-
to para el tiempo de tres afios; cumplido el cual, la Empresa podra variarlo o sostenerlo, visto
que el crédito siga en la plaza de la Habana el mismo curso que hoy tiene é que sufrié alguna
alteracion notable. Para variar es necesario el beneplacito de SE.

139, La Empresa tendra constantemente a disposicion del Gobierno un censo bien detallado de
esta poblacion mévil, con nota precisa de los puntos de residencia.

140, Cumplidos los cinco afios de contrata la Compania queda obligada a trasladar & la Penin-
sula por su cuenta y a su costa todos los inmigrados que deseen volverse a su pais, no pudien-
do demorarles en esta mas de dos meses, después de manifiesta su voluntad; y procurando
evitar toda demora aunque solo sea de dias. Desde el en que el trabajador cumplido dispuesto
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Esta mutacién es ademas polivalente, pues afecta al Derecho Internacio-
nal y a las relaciones entre Estados, y al régimen juridico de la estancia del
desplazado. La conservacion, pérdida y recuperacién en su caso de la nacio-
nalidad; la forma de vecindad; la conservacién o no de la identidad de ori-
gen en la educacién de los hijos; la asistencia social recibida; la participaciéon
en la vida publica, donde destaca el fendmeno de la creacién institucional
de entidades que agrupan a ciertos sectores enucleados de entre la masa
de desplazados, que pueden llegar a constituir grupos importantes de pre-
sion; el acceso a los mercados de trabajo, etc.4°.

La emigracidn al extranjero secularmente ha sido clasificada bajo distintos
criterios: emigracion continental (se dirige al continente europeo o paises
mediterrdneos), emigracion ultramarina o transoceanica (la que tiene por
destino paises del otro lado del Atlantico), y fronteriza (integrada por tra-
bajadores que ejercen sus ocupaciones habitualmente en zonas limitrofes
de otro pais y que cruzan la frontera con cierta periodicidad).

a marchar se presente en los cuarteles de depdsito que tenga la Empresa, serd de cuenta de
esta mantenerle por todo el tiempo de su detencidon como si ya estuviese a bordo.

159, Cuando por enfermizo U otra causa quiera el hacendado subcontratista renunciar & la obli-
gacion que con él tiene el trabajador, la Compafiia estd obligada en cualquier tiempo que esto
suceda a trasladar por su cuenta & Espafia el inmigrado si asi lo reclama durante un mes desde
que deja su colocacién; pero no queda obligada aquella ni & proporcionarle otra colocacion ni &
emplearle de su cuenta.

1609, Un visitador ¢ visitadores nombrados al efecto por la Compafiia esploraran en el Gltimo mes
de contrata la voluntad de los inmigrados cumplidos, sobre si quieren 6 no marchar & la Penin-
sula. El trabajador que se niegue al viage tendrd un mes de término desde el dia de aquella
manifestacion para arrepentirse y hacer saber & la Compafiia su contraria resolucion. Pasado
este plazo sin alterar su negativa queda la Compafiia libre de la obligacidn de trasladar a Espa-
fia el trabajador.

170, La Empresa para sostener sus compromisos ante el Gobierno y hacer frente & todos los
riesgos, de enfermedades, defunciones y falta de trabajo, costeando su dispendiosa adminis-
tracién, y pagando comisiones elevadas, exigira de los hacendados que tomen inmigrados la
suma de ciento diez y nueve pesos por cada uno en sola una vez.

189, Para proporcionar mas auxilios & la poblacién gallega en la angustiosa época que cruza-
mos, la Empresa procurara que todo el material de equipo necesario, se adquiera entre los pro-
ductos de la industria de dicho pais, siempre que su costo proporcionado a la pureza de su
fabricacion no presente una notable desventaja.

199, La Empresa después de la obediencia que la corresponde, se hallard ademas pronta @ com-
placer & SE el Sr. Capitan general de esta Isla, en cuanto se digne prevenir respecto al porme-
nor de sus operaciones, y @ mejorar todo cuanto se le indique en el servicio de los intereses
generales aqui comprendidos, interin que no sean incompatibles con los de la Compaiia que se
forme”.

40 Vide J.M. PEREZ-PRENDES y MUNOZ ARRACO, El marco legal de la emigracién espafiola en
el constitucionalismo, Fundacién Archivo de Indianos, Asturias, 1993, pp. 33-34.
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4.3. Emigraciéon espontanea y artificial o asistida

La primera fue aquella que se desarrollé sin ningln tipo de ayuda.

La segunda se correspondia con la que contaba con el apoyo econémico de
los Estados receptores inicialmente, y con posterioridad del Estado espa-
fol. Dicha diferencia desaparece con el texto legal de 1971, ya que a par-
tir de ese momento, el sistema de proteccién es automatico y comienza a
funcionar desde el inicio. Con posterioridad esta emigracion formara parte
de programas u operaciones patrocinadas por el Estado espafiol (sirva como
ejemplo los programas de mano de obra precolocada que durante muchos
afnos gestiono el Instituto Espanol de Emigracion).

4.4. Emigracion permanente, temporal o de temporada
(golondrina)

La emigracion permanente es aquella de duracién indeterminada o por un
espacio de tiempo muy prolongado.

La emigracion temporal es aquella, que no tiene caracter indefinido o inde-
terminado, pero que se prolonga por un periodo de tiempo amplio, al menos,
un afo.

La emigracién de temporada es aquella que coincide con el trabajo agrico-
la estacional. Los vendimiadores espafioles a Francia han sido un ejemplo
representativo de esta modalidad. Sin embargo, desde el contexto histdrico
gue abordo en este trabajo, debo hacer referencia a una calificacion especial
“emigracidn golondrina”, encuadrada en este subgrupo.

Esta modalidad tuvo un auge muy importante que permitia a los europeos
cruzar el Atlantico para las cosechas en América y regresar con beneficios
economicos que el invierno europeo no prodigaba. La emigracion golondri-
na reunia una serie de caracteristicas que la convertian en una expatria-
cion no traumatica ni para el pais de origen, ni para el propio protagonista
El emigrante es normalmente el hombre joven, la familia permanece en el
hogar, se traslada por un periodo de tiempo breve a un trabajo determina-
do, es decir no marcha a la ventura; aprovecha la época de inactividad de
la estacién invernal para trabajar en la estacién estival del otro hemisfe-
rio#l. Sin embargo, este tipo de emigracion era mas una ficcién que una
realidad:

41 Vide Ana de FRANCIA CABALLERO, “De Soria a América: historia de una emigracién (1880-
1930)", Celtiberia, 42 (83), (1992), p. 108.
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4.5.

«Se sabe tan poco de estos asuntos que, en todo el resto de Espafia y aun
por muchas personas en Galicia, se cree que los aldeanos de nuestra region
van a Cuba a la zafra, y hasta se ha hablado de nuestra emigracién golon-
drina. Ignoramos cual sea la que los italianos llaman asi; mas nos parece muy
dificil que haya una masa tan grande de italianos que marchen a América
anualmente para volver a los pocos meses con algun dinero ahorrado en las
faenas agricolas, a la manera que nuestros segadores iban y van a Castilla;
porque el ahorro efectivo o ganancia del viaje en tan poco tiempo nos pare-
ce ilusorio.

Lo que pasa en realidad es que la emigracién gallega campesina a Cuba sale
casi toda en los meses de septiembre a enero, es decir, en el tiempo en que
alld puede encontrarse labor en las faenas agricolas, y principalmente en la
corta de cafia de azlcar y su acarreo y beneficio, que es lo que se llama zafra,
y los que estaban alld de afios anteriores al regresar por motivos de salud,
por ver a su familia o para quedarse, suelen hacerlo en abril, para evitar el
cambio brusco del clima, llegando aqui en el verano, cuando ya se han con-
cluido en Cuba las faenas de la zafra. En la Argentina sucede algo analogo
aunque en otro sentido: los campesinos procuran llegar alli en las faenas de
la recoleccion, y los que alla residian de afios anteriores prefieren nuestra
primavera para volver.

Este ritmo es lo que debié de haber dado lugar a la creencia de la emigracion
de ida y vuelta en pocos meses, que el buen sentido rechaza.

Es imposible que durante esos meses los trabajadores del campo, con los
salarios que alla tienen, ahorren los gastos y pasaje de ida, el pasaje de vuel-
ta, que es mas costoso, y una cantidad como ganancia liquida para traerla al
regreso, después de satisfechos los gastos de estancia en América.
Personas conocemos que han tratado a millares de emigrantes, unas aqui,
otras en América y ninguna nos ha dado razén de algun galleo que hubiese
ido a Cuba a la zafra, para volver una vez concluida esta tarea, o a la Argen-
tina para regresar al cabo de algunos meses, terminadas alld las faenas
agricolas principales del afio»#2,

Emigracion individual, familiar (cadenas familiares
o bajo contrata) o colectiva

La emigracion individual es la realizada por un solo individuo, la familiar es
la que realiza este mismo sujeto acompanado de su familia.

Son los factores estructurales los que ponen en marcha un proceso migra-
torio, los que crean la situacién potencial, definiendo las areas como zonas

42 Vide José Antonio DURAN, “Repatriacién, emigracién temporal y retornos de larga duracién”,
en AAVV, Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid,
1992, pp. 421-422.
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de expulsién y de atraccion, pero son los mecanismos micro los que posi-
bilitan que se convierta en realidad, estableciendo sus condiciones de man-
tenimiento y fijando sus caracteristicas. Entre estos mecanismos se
encuentran las redes o cadenas migratorias, uno de los factores clave en
la seleccion y decision de emigrar que influyen decisivamente en el esta-
blecimiento de los flujos migratorios y en la orientacidn y direccién de las
corrientes, fijando los origenes y destino de los emigrantes*3.

Desde el punto de vista histdrico tuvo gran relevancia la emigracion fami-
liar a través de cadenas “familiares”, que conectaban los puntos de salida
y llegada de los emigrantes. Las cadenas podian atraer familiares o emi-
grantes en general, o algun tipo de emigrante especificamente cualificado
profesionalmente para el cual existe una demanda especifica con ventajas
economicas respecto a su regién de origen+*. Cuantas mas cadenas se esta-
blezcan desde distintos paises mejor informados estaran los posibles emi-
grantes, que podian escoger su destino con mayor seguridad, esquivar la
coyuntura depresiva de un pais dirigiéndose a otro en bonanza o abste-
nerse de emigrar llegado el caso.

También se daba la emigracién familiar bajo contrata por parte de los pai-
ses receptores.

Esta emigracion a través de cadenas familiares permitia que las cartas de
América no sdlo llegaran a través del servicio de correos, también era comun
remitirlas por medio de emigrantes de la propia familia o del municipio, que
venian, y que a su regreso volvian con otras misivas. El intercambio de

43 Vide Rocio GARCIA ABAD, “Las redes migratorias entre el origen y la Ria de Bilbao a finales
del siglo x1x: una aproximacion metodoldgica”, Revista de Demografia Historica, XX, 1, (2002),
p. 23. En la p. 26 define las redes o cadenas migratorias como los “conjuntos de vinculos inter-
personales que conectan a migrantes, antiguos migrantes y no migrantes en su area de origen
y de destino a través de los lazos de parentesco, amistad y comunidad de origen compartida.
Se sostiene como hipotesis que la existencia de estos lazos aumentan la verosimilitud de la
emigracion al bajar los costes, elevar los beneficios y mitigar los riesgos”.

4 Vide Rosario MARQUEZ MACIAS, Historias de América: la emigracion espafiola en tinta y
papel, Huelva, 1994, p. 15: “La emigracion espafola a América, fue un movimiento voluntario,
aunque también es cierto que la Monarquia traté de dirigir o restringir este fluyo de gentes. Por
ello, cualquier individuo que quisiera viajar a América debia pedir un permiso a la Casa de la
Contratacidn. En esta solicitud se hacia constar el nombre, edad, estado civil, profesion, lugar
de nacimiento y destino elegido por el futuro emigrante. Si el individuo reunia todos los requi-
sitos exigidos, se le otorgaba la oportuna licencia.

Junto a estas licencias de embarque y para facilitar los tramites del viaje, como ‘piezas de prue-
ba’, se incluyen en ocasiones cartas privadas, que demuestran que el individuo tiene familia-
res en América que le aseguran su insercidn socio-profesional. Son las que Enrique Otte considerd
‘cartas de llamada’.

Estas misivas, tienen todas como objetivo animar a los parientes para que se decidan a cruzar
el océano, con idea de mejorar su situacién econdémica, ofreciéndole en la medida de lo posi-
ble su ayuda. [...]"
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productos entre los emigrantes y sus familiares es permanente. De Espa-
fNa van sobre todo productos alimenticios y a veces revistas, periddicos y
fotografias, y de América llegan fotografias, dinero, ropa, objetos de lujo
(joyas, relojes) y otros muy diversos que sirven tanto para demostrar que
la casa tiene un hijo en América como para aliviar alguna necesidad apre-
miante. Todo este intercambio se realiza a través de los emigrantes que
van y vienen, y de su existencia es una buena muestra del funcionamien-
to de las redes de parentesco y vecindad. Un ejemplo de lo expuesto se
refleja en el siguiente fragmento:

«Compré el braguero para papa que me costo cuatro centenes, es de metal
el muelle que no se osida. No tenia por [quien enviarlo] pero ayer por la noche
estubo aqui Savino el Zapatero y me dijo que se embarcaba el dia 15 un yerno
de el cocinero de Folgueras y que ya él havia ablado con él y que se com-
prometiod a llebarlo. Yo no sé si lo beré para darle las gracias, porque después
de todo sin conocerme ni nada se & comprometido a llebarmelo. El braguero
lo tiene Savino para darselo, asi es que él llegara a Folgueras el dia 30, que
baya papa a recojerlo y que le pregunte si pagé derechos porque no se sé si
pagara algo»4s.

La emigracion colectiva comprende la salida de uno o varios grupos de per-
sonas o familias que se dirigen a un mismo pais. También en este caso po-
dian responder a la existencia de redes o cadenas migratorias*t. Sobre el

45 Vide Juaco LOPEZ ALVAREZ, “Cartas desde América. La emigracién de asturianos a través
de la correspondencia. 1864-1925", Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares, Tomo LV,
Cuaderno Primero, Madrid, 2000, p. 86.

46 Vjde Rocio GARCIA ABAD, “Las redes migratorias entre el origen y la Ria de Bilbao a finales
del siglo x1x: una aproximacién metodoldgica”, Revista de Demografia Histdrica, XX, I, (2002),
pp. 26-28: “Son varios los aspectos que analiza la teoria de las redes y desde diferentes enfo-
ques, atendiendo al lugar de origen de las migraciones o al de destino, que podriamos
resumir en los siguientes:

— El papel de las redes en la estructuracion de las decisiones individuales y familiares de emi-
grar y en la promocidn y direccion de los flujos totales de inmigrantes.

— El importante papel de la familia en el asentamiento y en la integracién en el lugar de des-
tino, con la consiguiente reduccién de costes y riesgos. La familia juega un papel funda-
mental en la integracién social y laboral, actuando como un colchdén de amortiguacion y
ejerciendo una importante ‘funcidén de auspicio’. Esta ayuda se concretara fundamentalmente
en facilitar el acceso a la vivienda y al mercado de trabajo, ademas de suponer una impor-
tante ayuda psicoldgica.

— La transmisién de la informacion, procedente de los que ya habian emigrado con anteriori-
dad y que va a favorecer la toma de nuevas decisiones de emigracion y que dicha estrate-
gia resulte menos traumatica, ya que la gran mayoria de los que emigraban sabian a donde
lo hacian y mas o menos qué se iban a encontrar. La informacién llegaba a través de
las redes de familiares, paisanos y amigos, mediante el envio de cartas, las visitas o las
emigraciones de retorno.

— El ‘efecto llamada’, el reclamo de familiares y paisanos, efectuado por los emigrantes pio-
neros que desde el destino informan a los que se quedaron en el origen, animandoles con
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particular, y a titulo de ejemplo de la atencién que le han dispensado las
autoridades, resulta de interés la Real Orden del Ministerio de la Goberna-
cion, de 29 de noviembre de 1910, sobre emigraciones colectivas:

«Vista la comunicacion que con fecha 8 de los corrientes dirige a este Minis-
terio el Excmo. Sr. Presidente del Consejo Superior de Emigracién haciendo
notar que de algunos pueblos parte una emigracion tan copiosa que puede
considerarse colectiva, porque realmente implica la despoblacién de las comar-
cas en que ocurre, y a los efectos de lo dispuesto en los articulos 6° y 9° de
la Ley de 21 de diciembre de 1907, y 19, 40, 18 y 19 del Reglamento provi-
sional para su ejecucion,

SM el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que VS demande de las autori-
dades a sus 6rdenes que con la mayor rapidez posible le informen constan-
temente de todas las emigraciones que en la provincia de su mando se
proyecten y que por su importancia numérica deban considerarse colectivas,
para que VS, a su vez, lo comunique al Consejo Superior de Emigracién».

4.6. Emigracion asalariada o contractual
(nominativa o innominada), libre o independiente

La primera es la que se realiza cuando el emigrante pretende desarrollar
su actividad laboral por cuenta ajena. Dentro de este grupo podemos sub-
dividir en: nominativa o innominada. La nominativa implica que desde el
pais de destino se envia un contrato de trabajo en el que constan las con-
diciones, salario, jornada laboral, etc., a una persona determinada. El feno-
meno de los “trabajadores invitados” que surgié en Alemania entre las
décadas de los cincuenta y los sesenta, o la que se produce mediante la
contratacion de mano de obra altamente cualificada, por ejemplo para los
sectores del mercado especializados, o bien trabajadores poco cualificados,

su experiencia a emigrar y ofreciéndoles ayuda en el destino. Un efecto con un importante
caracter multiplicador, ya que cada nuevo inmigrante origina una gran reserva de
inmigrantes potenciales.

— La tradicién migratoria previa de un lugar. Las migraciones se caracterizan por la continui-
dad y la difusion; continuidad en el establecimiento de los lugares de origen y destino, y
difusidn, desde las regiones de origen pioneras a otras normalmente mas proximas. Ade-
mas la experiencia personal de la emigracién también favorece futuros movimientos, sien-
do mayor la probabilidad de emigrar entre aquellas familias en las que ya se habian
experimentado movimientos previos.

— El establecimiento y mantenimiento de relaciones entre las comunidades de origen y de des-
tino antes y después de la emigracion: los vinculos con los familiares que se quedan en los
municipios de origen, el envio de dinero, los lazos de solidaridad, las migraciones de retorno,
etc. [...].

— La transformacion del patrén migratorio y la capacidad de la red para perpetuarse a lo largo
del tiempo, llegando a independizarse de los motivos que la provocaron”.
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por ejemplo para los sectores agricola y turistico, son magnificos ejemplos
de esta modalidad.

La emigracion libre o independiente es aquella que desarrollara su actividad
profesional por cuenta propia en el pais de destino.

4.7. Emigracion legal o ilegal

Es aquella se que produce dentro del marco del derecho vigente en cada
periodo histérico, mientras que la ilegal es la que se produce fuera de los
cauces administrativos establecidos.

4.8. Emigracion voluntaria o forzosa

Aunque resulta dificil atribuir el calificativo de voluntario a la emigracién,
lo cierto es que se puede establecer una clasificacidon atendiendo a si lo que
se persigue en la blUsqueda de un trabajo o mejor medio de vida, o existen
otras circunstancias, que con independencia de estos factores obliguen a
una persona a emigrar a otro pais.

La emigracion forzosa de nifios espafioles durante la guerra civil es un ejem-
plo que nos permite visualizar la referencia que estoy estableciendo.

4.9. Emigracién motivada por factores econémicos
o por factores profesionales

Las migraciones de supervivencia que se han generado a lo largo de la his-
toria responderian al primer grupo, mientras que al segundo corresponden
aquellas que se llevan a cabo para conseguir mejorar la situacion laboral,
o las encaminadas a conseguir cualificaciones profesionales o formacién
profesional, asi como las realizadas dentro del marco de las filiales de una
empresa.

4.10. Otras

En este apartado hago referencia a un fendmeno que cada vez estd mas
presente en la sociedad actual, y que sélo responde parcialmente al con-
cepto de emigracidn esgrimido. Me estoy refiriendo al traslado a los paises
mediterrdneos (Espafia e Italia) de miles de jubilados de los paises nérdi-
C0s, que encuentran en el clima y en los servicios del sur de Europa moti-
vos mas que suficientes para efectuar este traslado que les permite
conseguir una mejor calidad de vida.
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Ademas, es posible establecer otras tipologias, tal y como ha hecho doc-
trina autorizada®’.

I1. Los sujetos de la emigracion: la Administracion

1. Evolucion historica de la creacion de unidades
administrativas que se ocupen de la emigracion

1.1. En el Ministerio de Fomento, Direcciéon de Agricultura,
Industria y Comercio, se crea una seccion encargada
de las cuestiones de emigracion

En teoria, el paso de cada emigrante, tendria que haber generado un expe-
diente, a través del cual su protagonista se hubiera visto inmerso en el curso
de la historia de la poblacidon emigrante en su relacion con la Administra-
cion publica. Sin embargo no fue asi. Este hecho se debe inicialmente a una
raquitica o inexistente vertebracion administrativa que al menos permitie-
ra disponer de: la peticion del emigrante; una pequefia nota que deja cons-
tancia de su presentacién; copia de la Real Cédula que otorga la posibilidad
de emigrar; la concesion de la licencia de embarque por parte de los
funcionarios de la casa de la contratacion“®; una informacion sobre la lim-
pieza de sangre del emigrante, la cual incluye declaraciones de tres testi-
gos y puede estar acompanada de una certificacion de su bautismo; si el
solicitante era casado y no iba acompafiado de su esposa, tenia que docu-
mentar la conformidad de ella con una declaracion expresa; breve refren-
do en el que se indique que efectivamente el titular embarcd; anotaciones

47 Vide Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al derecho migratorio, Instituto Espafol de Emi-
gracion, Madrid, 1966, p. 55: “Pues bien; esta combinacién de factores econémicos, sociales,
sicoldgicos, etc., origina clasificaciones de emigrantes como la que ha hecho P. J. M. McEwan:
1. Inmigrantes que se fueron de su pais porque estaban descontentos [...]. 2. El emigrante
“colono” [...]. 3. Aquel cuya inmigracién ha sido “involuntaria”. 4. El trabajador que emigra con
el propdsito concreto de ganar dinero de determinada manera y que pasara a otro lugar una
vez logrado su objetivo». Vide Cristobal BOTELLA, E/ problema de la emigracién, Tipografia de
los Huérfanos, Calla de Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888 p. 72, donde clasifica las emigracio-
nes en: politicas, econémicas y religiosas.

48 Vjde Encarnacion LEMUS y Rosario MARQUEZ, “Los precedentes”, en AAVV, Historia gene-
ral de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL, Madrid, 1992, pp. 38-39: “Como
la licencia era totalmente personal, esta identificacion englobaba finalmente una representa-
cién concreta del beneficiario, con la especificacion de su sexo y, por lo general, la edad, ade-
mas de una sintética, aunque regularizada, descripcion fisica, que abarcaba una primera
impresion, complexion corporal, color de la tez o del cabello, matizada con alguin detalle muy
particular que se distinguiera de los comun, con frecuencia un rasgo del rostro, un defecto fisi-
co, senal de herida o secuela de enfermedad, etc.”.
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marginales acerca de si pagd o no la licencia de embarque; en su caso,
carta de llamada de familiares asentados en el lugar de destino#°.

Sin embargo, hasta la publicacién del Real decreto de 6 de mayo de 1882,
Ministerio de Fomento (Gaceta del 10 de mayo), no se crea en el seno de
la Direccion de Agricultura, Industria y Comercio, una seccion encargada
de ocuparse de todo lo que se refiera a las cuestiones de emigracion e inmi-
gracion (art. 1).

Le correspondera desarrollar en exclusiva: 1°. Todas aquellas medidas que
tengan por objeto combinar la accidn del Gobierno con la de los particulares
en beneficio de la mejor reparticién de la poblacion. 2°. Llevar una estadis-
tica completa del estado de las obras publicas y particulares en cada provin-
cia, para saber las demandas de trabajo que puede haber en cada una de
ellas. 3. Publicar por medio de los Gobernadores en las provincias donde falta
el trabajo los avisos y noticias que den a conocer a los obreros los puntos en
los cuales son solicitados los jornales. 4°. Procurar inteligencias con empre-
sas de ferrocarriles para facilitar el transporte a los jornaleros (art. 2).

También le correspondia recibir las peticiones de los empresarios de traba-
jos publicos que necesiten obreros. Prevenian a las autoridades provincia-
les y locales de la marcha posible de los obreros y dictaban todas aquellas
medidas y reglamentos que tendian a facilitar los viajes y proporcionarles
los recursos de que disponian las Corporaciones municipales.

Para ayudar al Gobierno a ilustrar la opinidn de las clases trabajadoras publi-
caban: cuantos datos y noticias pudiesen adquirirse para demostrar los
males que han acaecido a los emigrantes, y los medios de obtener coloca-
cion dentro del territorio; cartillas que sirvan para el mismo fin, y que eran
entregadas a los maestros de escuela y a los curas parrocos (art. 3).

Le correspondia dirigir la accién del Gobierno para impedir y castigar los abu-
sos a que de lugar la emigracién: 1°. Exigiendo que todas las agencias de emi-
gracién estén matriculadas en la forma prescrita en los reglamentos para el
cobro de la contribucion industrial; 2°. Denunciando al Ministerio fiscal, para
que éste las persiga en su caso, a las agencias o agentes que comentan frau-
de o engafio en los contratos de emigracion; 3°. Entablando, por medio de la
accion fiscal, los procesos que fueren necesarios a nombre de los emigrantes
para indemnizarles de los perjuicios que hubieren sufrido por causa de fraude
0 engafio. 4°. Denunciando, con el mismo fin, las agencias que promuevan el
inmoral trafico que se hace con las mujeres en diferentes provincias (art. 4).

Se ocupara de la emigracién informando cuantos proyectos se presenten
sobre ella y dando instrucciones y aclaraciones a cuantas personas soliciten
para preparar la inmigracion de colonos extranjeros (art. 5).

49 Ibidem, pp. 37-38.



Génesis del derecho emigratorio espafol 63

Trabajaba reuniendo todos los antecedentes necesarios para conocer el ver-
dadero estado del movimiento de la poblacion; entendiéndose al efecto con
el centro creado en el Instituto Geografico y Estadistico del Ministerio de
Fomento, y poniéndose en relacién con los diferentes centros de emigra-
cion que existen en los paises extranjeros y con los cénsules espafioles
(art. 6). Proponia al Gobierno en las circunstancias en que lo considere opor-
tuno el envio de barcos a los paises extranjeros donde razones especiales
pudiesen aconsejar la conveniencia de repatriar los emigrantes espafoles
(art. 7) y publicaba anualmente una memoria de sus trabajos, proponien-
do al Gobierno las medidas y las reformas en la legislacion que la expe-
riencia aconsejare para cumplir estos diferentes fines. Estas memorias eran
presentadas por el Ministro de Fomento a las Cortes (art. 8).

1.2. Creacion de un negociado de emigraciones en el instituto
geografico y estadistico

Por medio del Real decreto de 6 de mayo de 1882, Ministerio de Fomento
(Gaceta del 10 de mayo), para estudiar las emigraciones e inmigraciones en
las provincias del Reino, y poder en su caso prever y remediar sus efectos,
se crea en la Direccidn general del Instituto Geografico y Estadistico, corres-
pondiente al Ministerio de Fomento, sin aumento alguno de gasto, un nuevo
negociado, que era el undécimo de los que formaban aquel departamento.

Dicho negociado tenia a su cargo: 1°. Formar la estadistica anual de la emi-
gracion e inmigracidn de habitantes en nuestras provincias, con todas las
clasificaciones convenientes y con los datos de subsistencias y demas que
sean necesarios®%. 2°. Estudiar las causas de las emigraciones. 3°. Inves-

50 Vide tres Reales 6rdenes de 26 de agosto de 1882, de Fomento a: Estado, Gobernacién y
Marina, para que faciliten datos al Instituto Geografico para formar la estadistica de emigra-
cioén. Sirva como modelo la segunda: “SM el Rey (g.D.g.) se ha servido disponer signifique a
VE la necesidad de que por el Ministerio de su digno cargo se circule a los Gobernadores de las
provincias y Directores de Sanidad de los puertos las 6rdenes oportunas a fin de que presten
su cooperacion de la manera mas eficaz, facilitando las noticias que la Direccién general del
Instituto Geografico y Estadistico reclamara por medio de los Jefes de trabajos estadisticos de
las provincias, acerca de los pasaportes y de la entrada y salida por mar, y asimismo se orde-
ne que los Celadores u otros funcionarios de Sanidad recuenten con rigor los pasajeros a la
entrada y salida, con el objeto de garantizar la exactitud numérica de las relaciones que acom-
pafian a la patente.

Es también la voluntad de SM signifique a VE la conveniencia de que en las matrices que que-
dan en los Gobiernos de los pasaportes para Francia y sus colonias se consigne, no sélo el nom-
bre, sino la naturaleza, sexo, edad, estado civil, profesion y causa de la emigracion o inmigracion,
e igualmente que se recojan los mismos antecedentes en las Direcciones de Sanidad, bien
ampliando los formularios de las relaciones que hoy facilitan los Capitanes, o ya encargando-
se los funcionarios de Sanidad de entregar y recoger, a la vez que las relaciones actuales,
cédulas especiales que facilitara la Direccion general del Instituto Geografico y Estadistico”.
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tigar sus efectos con relacién al trabajo y prosperidad regional o del pais
entero, y en dafo o beneficio de los emigrantes e integrantes de sus fami-
lias. 4. Redactar cada afio una Memoria especial circunstanciada, en la que
se expresen precisa y claramente los datos y consideraciones indicados en
los tres numeros anteriores, la cual, previo el informe de la seccién de esta-
distica de la Junta Consultiva de la Direccidén, elevara con el suyo el direc-
tor general del Instituto Geografico y Estadistico al Ministro de Fomento en
uno de los primeros meses del afio siguiente (art. 2).

La seccidn de estadistica de la Junta Consultiva se aumentara con los voca-
les que estime necesarios el Gobierno (art. 3). Esta seccion examinara cada
afio la memoria del negociado de emigraciones e inmigraciones, e infor-
mara sobre ella lo que estime conveniente (art. 4). El Director general del
Instituto Geografico y Estadistico queda autorizado para pedir a las ofici-
nas publicas centrales, provinciales o municipales y a todas las Autorida-
des o Corporaciones, incluso los Coénsules de Espafia en el extranjero,
cuantos datos estime convenientes a los servicios que les estan encomen-
dados, asi como para proponer al Ministro del ramo las disposiciones que
juzgue necesarias al bien comun vy al interés del Estado (art. 5).

El Ministro de Fomento queda encargado de la ejecucién de este decreto
(art. 6).

1.3. La creacion en el Ministerio de Trabajo de la Direccion
General de Emigracion.

1.3.1. La creacion del Ministerio de Trabajo

Por Real Decreto de 8 de mayo de 1920, se cred el Ministerio de Trabajo,
al que quedaban asignados entre otros, el consejo de Emigracion:

«Sefior: El propdsito enunciado en el Mensaje de la Corona en la apertura de
las Cortes de 1914, de crear el Ministerio de Trabajo, merecid la aprobacion
general y la muy expresiva del Senado y del Congreso en sus respectivas
contestaciones al Mensaje de VM.

La guerra europea, surgida poco después, con sus naturales repercusiones
en los paises neutrales, aplazé la realizacion de aquel propdsito; mas por
imperiosas y justas exigencias del momento actual, revive con mayor fuerza
la atencidn de todos los Estados y sus respectivos Gobiernos prestan a las
cuestiones sociales, y muy determinadamente a cuanto con el trabajo se rela-
ciona, hasta el punto de haber sido objeto de cladusulas especiales en el Tra-
tado de Paz y de Conferencias internacionales de caracter permanente.
Espafa, que tiene en la materia una brillante tradicidon, caracterizada por la
creacién de institutos que han realizado en cuestiones sociales y de prevision
popular brillantes y continuos trabajos de informacién, de preparacién legis-
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lativa y de vigilancia e inspeccién, debe seguir marchando al mismo paso que
las naciones progresivas en la materia; por lo cual, el Gobierno de VM esti-
ma llegado el instante, haciendo uso de la autorizacién concedida por las Cor-
tes, de crear el Ministerio de Trabajo, que de momento recoja y aline cuantos
centros y organismos dependientes del Estado y agregados a distintos Minis-
terios dedican hoy su actividad a la accion social en relacién con el mundo del
trabajo, y para que después, con tan sélida base, desarrolle las mayores acti-
vidades y eficacia en orden a las cuestiones de su competencia.

Por todo lo expuesto, el Presidente que suscribe, de acuerdo con Vuestro Con-
sejo de Ministros, tiene el honor de someter a Vuestra Majestad el siguiente
proyecto de Decreto. [...].

Real Decreto

A propuesta del Presidente de Mi Consejo de Ministros, y en virtud de la
autorizacion concedida por las Cortes,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1°. En virtud de la autorizaciéon concedida al Gobierno en la disposi-
cién octava complementaria de la ley de Presupuestos vigente, se crea el
Ministerio de Trabajo, a que quedan asignados desde luego los Institutos de
Reformas Sociales y Nacional de Prevision, la Seccion de Reformas Sociales
del Ministerio de la Gobernacion, el Negociado de Trabajo de la Direccion gene-
ral de Comercio, Industria Trabajo, el Consejo de Emigracion y el Patronato
de Ingenieros y Obreros pensionados en el Extranjero

Art. 29, El Ministerio de Trabajo constara, ademas, de una Subsecretaria y de
cuantos elementos auxiliares sean indispensables para el servicio del mismo,
dentro de las consignaciones fijadas en los presupuestos vigentes, mediante
las transferencias de créditos autorizados por la citada disposicion octava com-
plementaria de la ley de Presupuestos.

Art. 39, La Presidencia del Consejo de Ministros y los Ministerios de la Gober-
nacion, Fomento y de Trabajo dictaran las disposiciones necesarias para la
ejecucion de este Decreto»>t.

51 Vide Real Decreto de 4 de marzo de 1922, organizando las dependencias y servicios del
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria: “[...]. Art. 6°. La Subdireccidon de Trabajo tendra a
su cargo los siguientes Negociados:

19, Trabajo y Estadistica del Trabajo.-2°. Seguros sociales y Bolsa de Trabajo.-3°. Casas Bara-
tas.—40°. Cooperacién.-5°. Emigracién.-6°. Colonizacién.

Dependera de esta Subdireccion la Asesoria de Seguros contra accidentes de trabajo. [...].
Art. 23. El Negociado de Emigracidon entendera en todas las incidencias y servicios relaciona-
dos con la Ley de Emigracidén y su Reglamento, relaciones con el Consejo Superior de Emi-
gracién y con las dependencias y organismos del Estado a quienes incumba servicios de
emigracion, personal, inspeccién, patentes, habilitacion de puertos, examen de la marcha eco-
nomica y financiera del Consejo, Juntas locales, Patronatos de emigrantes en América y demas
asuntos similares”.
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1.3.2. La creacidn de la Direccion General de Emigracion

Con posterioridad, por el Real Decreto de 16 de septiembre de 1924, se
cred en el Ministerio de Trabajo una Direccion General de Emigracién, encar-
gada de ejercer, por si o por medio de los organismos subordinados, la
accion tutelar y fiscalizadora del Estado sobre los trabajadores y sus fami-
liares que abandonen el territorio nacional en busca de trabajo, o para esta-
blecerse fuera de él. No sélo, como dice el articulo 19, desde el momento
o con anterioridad a su partida, sino también durante su estancia en el
extranjero y su vuelta a Espafa, en el caso de su regreso. Este Real Decre-
to advierte que el Director General de Emigracién desempefiara su come-
tido, por delegacién del Ministerio de Trabajo, de quien dependera
directamente, pudiendo dirigirse, por medio de Reales Ordenes comunica-
das, a todas las autoridades y funcionarios o centros nacionales que tanto
en Espafia como en el extranjero, estén relacionados con el ejercicio de
la accion tutelar sobre los trabajadores migrantes, advirtiendo nuestro le-
gislador que, en los casos que se relacionan con la materia de otro depar-
tamento, deberan ser sometidos a la resolucion del Jefe de Gobierno®2.

2. La Administracion intenta recopilar informacion sobre
la emigracion espaiola a paises extranjeros>3

Existian basicamente dos corrientes poderosas de emigracion en Espafia.
Una, la que partia del levante, y comprendia las provincias del litoral medi-
terraneo, y otra, la que partia de la region cantabrica y comprendia el pais
Vasco, Navarra, Asturias (Oviedo) y Galicia. Ambas corrientes revestian
caracteres distintos y respondian a causas diversas.

La emigracion del levante, basicamente procede de Almeria, Murcia y Ali-
cante. La mayoria de los emigrantes que se dirigen al nuevo mundo, siguen
el rumbo de Argelia. Asi se explica la rapidez con que asciende la poblaciéon
espafiola en esa colonia francesa. Se trata de poblacién robusta, de edad
comprendida entre veinte y cuarenta afios y dispuesta al trabajo con grandes

52 Vide José SERRANO CARVAJAL, La emigracion espafola y su régimen juridico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, pp. 166-167: “Tras el Real Decreto de 10 de septiembre de
1924, ha sido asignada la competencia en estas materias a distintos organismos. Por Decreto
de la Presidencia de la Republica, de 20 de octubre de 1931, la Inspeccidon General de Emigra-
cidén, con sus servicios centrales y locales, pasé a depender del Ministerio de Estado, reser-
vandose al de Trabajo y Prevision los Servicios para proporcionar a los espafioles que se
propongan trasladarse de un lugar a otro por causas de trabajo, las informaciones necesarias
acerca de las posibilidades de su emigracion”.

Posteriormente, las funciones de emigracion se incorporaron a la Direccion General de Traba-
jo, y fue en 1956 cuando se crea el Instituto Espafiol de Emigracion.

53 Vide Real orden de 11 de julio de 1891, Ministerio de Estado (Gaceta del 12 de julio).
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alientos. La razéon fundamental que ocasionaba esta emigracién era la mise-
ria, que obedecia a causas muy diversas.

La emigracion de las regiones del norte, con la excepcion de Galicia, obe-
dece a causas diferentes. Realmente los movimientos de emigracion son
mas antiguos en las regiones cantabricas que en el litoral mediterraneo, y
se presentan alli como un hecho constante y sistematico. Ademas estos
emigrantes solian llevar pequefios capitales, sobre todo los procedentes de
las vascongadas, navarros y santanderinos. No es la miseria, se si se excep-
tua Galicia, la causa que determina las emigraciones. Las inmensas rique-
zas y el desarrollo del trabajo, la produccién y el comercio, ofrecian
elementos de vida a los habitantes de estas comarcas. La poblacion es mas
densa en estas provincias que en el levante, aunque tampoco alcanza unas
cifras exageradas, y, por lo tanto, no nace la emigracion de su exceso. De
modo que la tradicidn, el espiritu aventurero y las esperanzas inverosimi-
les son las causas principales de esta emigracion. Las agencias de emigra-
cion, numerosas en estos lugares, contribuyen en segundo término a
aumentar estos movimientos de las poblaciones. En el caso de Galicia, la
falta de industrias y capitales, y sobre todo la mala organizacion de la pro-
piedad, que se presentaba extraordinariamente dividida, hasta el punto de
no poder soportar los excesos de una usura desmedida, ni las gabelas que
pesan sobre ella, justifican este fendmeno. Normalmente se dirigen al con-
tinente americano, y principalmente, a las Antillas espafiolas y a las repu-
blicas de América meridional®*.

Por todo ello se puede afirmar, en general, que la abundancia y bajos sala-
rios en ciertas regiones de Espafia; la esterilidad o pobreza del suelo en
otras>3; el legitimo deseo del obrero de mejorar su posicién; la halagliefia

54 Vide Cristobal BOTELLA, El problema de la emigracién, Tipografia de los Huérfanos, Calla de
Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888 pp. 156-164.

55 Ibidem, pp. 192-193: “[...]. El trabajo del primero (Jovellanos) contiene una historia sinté-
tica de la agricultura espafiola, desde la dominacién romana hasta principios del siglo xviir, y
un estudio detenido, luminoso, verdaderamente notable, de los motivos, que, en esta Ultima
época, determinaron la decadencia y el desaliento de esa fuente esencialisima de produccion.
Afirma, el ilustre economista, que las leyes deben proteger a la industria agricola, y a todas las
industrias en general, removiendo los estorbos engendrados por diferentes causas, que entor-
pecen el movimiento ordenado y armdnico de los agentes naturales, la accion y el desenvolvi-
miento de los intereses individuales, y el desarrollo y progreso de la propiedad particular.
Jovellanos dice que esos estorbos son politicos cuando nacen de la legislacién, morales cuan-
do se derivan de las costumbres, y fisicos cuando los produce la naturaleza. Cuenta entre los
primeros a los que limitan la libertad econdmica, entre los segundos a los que fomentan la igno-
rancia de capitalistas y trabajadores, y entre los Gltimos & los que se oponen & la extensidon del
cultivo y & la circulacion de los productos.

Palpitan, por lo tanto, en este Informe, los males mas graves y pavorosos, que perturban la
vida social y econdmica de nuestra patria»”.
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esperanza de hacer fortuna y hasta la influencia siempre ejercida por los
éxitos ajenos, han sido las causas principales a que puede atribuirse este
movimiento de nuestra poblacién industrial y agricola hacia paises extra-
fos, en los cuales cree tener asegurado un rico porvenir>e,

2.1. Su motivacion: el deber de prevision de las autoridades
espaiiolas

En base a la situacién descrita, la RO de 11 de julio de 1891 precisaba:
“Mas por desgracia, en muchisimos casos estas ilusiones se desvanecian
pronto, porque las naciones donde la inmigracién afluye carecen de esta-
bilidad politica y econdmica, las crisis se suceden y se convierten en los
conflictos, los empresas quiebran, los brazos abundan, el trabajo falta y el
obrero espafiol se encuentra lejos de su patria, ante la realidad de la vida
con todas sus miserias, y por Unico remedio clamando al cielo para que el
Gobierno le tienda una mano protectora y le vuelva al suelo natal, que aban-
dond seducido por falaces promesas o engafosos desvarios.

Y ciertamente, el Gobierno, con sélo estudiar los medios que conduzcan a
la realizacion de este resultado, y con ponerlos en practica con la urgencia
que el caso requiere, faltaria a sus mas elementales deberes de prevision
si al propio tiempo no cuidase, dentro del estricto limite de las leyes, de
evitar que sigan nuestros nacionales desertando el suelo patrio para empe-
orar su situacién y marchar a una segura ruina.

Caidos en desuso los antiguos procedimientos restrictivos para dificultar la
emigracién, y consagrando en nuestros preceptos legales el principio de
libertad que el obrero tiene de buscar el sustento donde su voluntad le lleva,
la accidén del gobierno deber forzosamente limitarse a estudiar las verda-
deras condiciones de trabajo en los puntos donde se dirige la corriente de
la emigracion espafiola, y ver si puede encauzarla en los limites del propio
suelo, o dirigirla a nuestras posesiones ultramarinas, tan faltas por des-
gracia, de brazos para sus explotaciones agricolas e industriales; sumando
asi fuerzas a la produccién nacional, que de otra suerte, esparcidas en el
exterior, se pierden para nuestro pais.

56 Vide Encarnacién LEMUS y Rosario MARQUEZ, “Los precedentes”, en AAVV, Historia gene-
ral de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 52, donde se
recoge un fragmento de misiva escrita en Puerto Rico en 1810, en la que un esposo anima a
su mujer a marchar, sefialando que: “Hay muchos espafioles, el pais es maravilloso, muy ameno,
fértil y abundante, en todo tiempo se cogen frutas y verduras. Ahora no faltan las sandias,
meldn, habichuelas o judias frescas, chicharos y yubas, con otras varias cosas que no conoces
y no hay en ese pais. El clima es bueno, algo caluroso pero nada incomodo por las brisas y
vientos frescos y agradables que corren. Toda la isla es muy saludable y sana y yo me siento
aln mejor que en esa a pesar del mucho trabajo [...]. Ahora te vuelvo a decir que si quieres
venirte tendré en ello mucho gusto”.
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Para conseguir este propdsito, es indispensable conocer con toda exactitud
la actual situacion de los emigrantes espanoles en los diversos paises extran-
jeros”. Esta mision correspondié realizarla a los agentes diplomaticos vy
consulares.

También resultaba trascendente esta labor para evitar el divorcio existen-
te entre las leyes de emigracién y las de inmigracién de las republicas
americanas:

«Para apreciar debidamente cuanta trascendencia tiene el manifiesto divor-
cio existente entre nuestras leyes de emigracion y las de inmigraciéon de las
repUblicas americanas, bastara reflexionar acerca del siguiente caso que es
de gran frecuencia en la practica: un espafiol mayor de edad y perfectamente
documentado, viajando en segunda clase acompanado de su familia y de sus
padres que son sexagenarios, se dirige a la Argentina, Per(, Chile, Ecuador,
Bolivia o Paraguay. Al llegar a Buenos Aires bien para establecerse en la repu-
blica argentina o para proseguir su viaje a cualquiera de los paises citados,
se encuentra con que el visitador que va a bordo enviado por el Departa-
mento de Inmigracion, aunque no ponga obstaculos a su desembarco vy al
de su esposa e hijos si carecen de impedimento fisico alguno se opone, en
cambio, al de sus padres o al de los de su esposa. “Sefior, dice el interesa-
do, nosotros vamos a Chile (p.e.) y no nos detendremos en el pais argenti-
no nada mas que el tiempo preciso” “No basta arguye el Visitador, pues, aun
suponiendo que sea tal el propdsito de ustedes, quizas no puedan realizar-
lo o espontdneamente cambien después de criterio”. “Sefior, insiste el pasa-
jero, sacaremos a su presencia los billetes de ferrocarril que permitan
trasladarnos de Buenos Aires a Mendoza y en esta ciudad tomaremos el tra-
sandino que nos interne en territorio chileno”. “*No basta, replica nuevamente
todo Visitador que cumple con su deber, pueden ustedes arrepentirse duran-
te el viaje o verse precisados a interrumpirlo, y en tal caso quedarian bur-
ladas nuestras leyes de inmigracion que no consienten la entrada en la
Republica de sexagenarios, mancos, cojos, ciegos, dementes, etc., excep-
cion hecha del caso en que alguna persona de arraigo residente en ella garan-
tice que nunca podran constituir carga publica”. Esta situacion se agrava aun
mas cuando los que se encuentran en este o semejantes casos se dirigen a
la Argentina.

El ejemplo presentado —copia fiel de la realidad- es uno de los mas tristes.
El inmigrante se ve constrefiido a separarse de sus padres o a regresar otra
vez con ellos a Espafia, y esto Ultimo no siempre se lo permitiran sus recursos
econdmicos»>7.

57 Vide Leopoldo D OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espa-
fiol, sin fecha, pp. XXXVII-XXXIX.
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2.2, Datos que se intentan recabar

2.2.1. Informacion general

Se solicitaba el nimero de emigrantes espafioles residentes en el distrito
consular. Cuantos suelen llegar cada afio y cuantos abandonan el pais. De
qué provincias espafiolas proceden. Como llegan a ese pais. Condiciones
de su pasaje. Si son alojados y mantenidos durante algun tiempo por empre-
sas particulares o por el Gobierno. Si hacen contratos para trabajar.

Los datos obtenidos tienen interés, e incluso se contabiliza el ingreso que
genera el movimiento migratorio en las arcas publicas:

«[...] quizas sea oportuno aducir un nuevo argumento que encamine a demos-
trar que a lo Unico que la emigracion aspira es a que se la reconozca el dere-
cho de solicitar que el erario publico no extreme tanto su severidad con ella.
Efectivamente: en 200.000 se calcula el nimero de espafioles que algunos
afios se dirigieron al continente americano, y en el 50 por 100 de la expa-
triacion se calcula también la repatriacion. De modo que el movimiento migra-
torio anual asciende a 300.000 personas, y como por Ley de 20 de marzo de
1900 se exige un impuesto de 5,10 pesetas al pasajero que se dirige a Amé-
rica, o al que regresa de ella, resulta que el presupuesto del Estado, y para
cubrir atenciones generales, ingresa anualmente la emigracion un millén qui-
nientas treinta mil pesetas (1.530.000 pesetas), a las que hay que afiadir
otras setenta y cinco mil pesetas (75.000 pesetas) a que asciende la recau-
dacién del impuesto de 0,75 pesetas per capita a que se contrae el articulo
18 del vigente arancel consular aprobado por RD de 1° de septiembre de
1906, modificado por el RD del Ministerio de Estado de 20 de diciembre
de 1909. De modo que la Hacienda publica obtiene de la emigracion un
beneficio anual que excede de un millén seiscientas mil pesetas»>8.

2.2.2. Caracter de la emigracion

Proporcién entre los trabajadores agricolas y los industriales. Oficios que
estos ultimos ejercen. Si algunos practican las artes liberales y las carre-
ras del Estado. Edad y estado civil de los emigrantes.

2.2.3. Posicion de los emigrantes
Salarios que los emigrantes obtienen segln sus capacidades. Condiciones

de su vida en ese distrito. Comparacién entre lo que ganan y lo que gastan.

58 Ibidem, pp. XXXI-XXXII.
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Si pueden realizar economias. Si deben sufrir muchas privaciones. Cudles
son estas. Comparacién entre el emigrante espafol y el obrero del pais.
Relacién entre nuestros emigrantes y los de otras naciones europeas.

2.2.4. Vida de los emigrantes

Consideracién que los emigrantes espafnoles tienen de ese pais. Si hay
tenencia en nuestros emigrantes a permanecer largos afos o a instalarse
definitivamente en el pais. Si se casan en el mismo. Datos generales sobre
la fortuna de los emigrantes espafioles. éHay muchos espaiioles ricos y aco-
modados en ese distrito? é¢Se hacen propietarios del suelo? éTienen tien-
das, almacenes o talleres industriales? Proporcion entre los que se quedan
en el pais y los que lo abandonan.

2.2.5. Reunién de los emigrantes

Si los espafioles tienen sitios propios de reuniéon, como centros instructivos
y casinos. Si sostienen periddicos espanoles. Si tienen establecimientos de
beneficencia y hospitales. Si han formado gremios, hermandades o socie-
dades de socorros mutuos. Si tienen Cajas de ahorro.

3. El permiso o autorizacion para emigrar

3.1. La emigracion a las colonias espaiiolas y a los Estados
de América

Sobre la intensidad y caracteres de la instalacion espafiola en las Indias
durante la época colonial se encuentran discrepancias relevantes en la his-
toriografia, coincidentes sin embargo a la hora de llamar la atencién sobre
el reducido nimero de emigrantes, que probablemente, no pasé del medio
millén de individuos, la mitad de los cuales debieron llegar al nuevo con-
tinente en el siglo xvi*°. El comienzo de la gran emigracién europea al
continente americano se produce a partir de la independencia de las co-
lonias espafiolas y de la abolicion de la trata de negros. A pesar de la
mayor proximidad en el tiempo de esta corriente emigratoria, no desapa-
recen las discrepancias entre los estudiosos, pues mientras algunas fuen-
tes minimizan la aportacién espafiola respecto de la alemana o la italiana,
otros realizan evaluaciones numéricas mucho mas importantes y menos

59 Vide J. VICENS VIVES, Manual de historia econdémica de Espafia, Ed. Vicens Vives, Barcelona,
1969, pp. 289 vy ss.
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distanciadas de las que proporcionan los paises europeos de mayor
emigracién®o,

3.1.1. De la prohibicién a la permisividad®?

A. LA PrRAGMATICA DE 1623 Y LA NovisiMA RECOPILACION

Las circunstancias generales y entre ellas las demogréficas, llevaron en
1623 a la promulgacién de un Pragmatica que contenia diversas medidas
para lograr una mejoria del estado de cosas en el @mbito de la monarquia,
entre las que aparece como principal preocupacién conservar y en su caso
aumentar “la poblacién y el nUmero de gente” como “Unico y principal fun-
damento de las Republicas”. En ella se prohibia taxativamente la libertad
de emigracion (nam. 21):

«[...] porque la poblaciéon y nimero de gente es el Unico y principal funda-
mento de las republicas, y a que con mayor cuidado se debe atender para su
conservacion y aumento, aunque muchas de las cosas que en esta ley se dis-
ponen se encaminan a esto, deseando reparar la disminucién que se va siguien-
doy prevenir las cosas donde ha procedido y disponer las materias del gobierno
y alivio de los vasallos de manera que se pueda esperar grande multiplica-
cion y aumento todavia por lo mucho que importara procurar por todos los
caminos que se consiga, habiendo considerado en los demas medios que pue-
den ser convenientes a este fin; ordenamos y mandamos que ninguna per-
sona de cualquier estado, calidad o condicidon que sea, pueda salir de estos
nuestros reinos con su casa y familia sin licencia nuestra, so pena de perdi-
miento de los bienes que dejaren en ella, y que los justicias y ministros de
los puertos y otros cualesquiera les embarguen las personas y haciendas que
llevaren y estén con mucho cuidado de saber si sale alguna y condenamos al
que no guardare lo contenido en esta ley en privacion de oficios [...]»62.

Su capitulos Iy IV se refundieron en el Libro 79, Titulo 26, Ley 8 de la Novi-
sima Recopilacion y el 11 y III en el Libro 39, Titulo 21, Ley 6; y Libro 39°,
Titulo 22, Ley 6 de la misma obra, lo que técnicamente significa la reitera-

50 Vide J. RUBIO, La emigracién espafiola a Francia, Ariel, Barcelona, 1974, pp. 34-35.

61 Vide AAVV, Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid,
1992, p. XXI: “Los poderes publicos no han permanecido indiferentes ante el proceso migra-
torio. Aunque el reconocimiento de la libertad a emigrar no se produce hasta el siglo xix, los
precedentes se remontan a la pragmatica de Felipe IV de 1623, sobre licencia para emigrar del
Reino.

Desde 1821 la Administracidén se ha venido ocupando de forma continuada de los emigrantes;
desde entonces, tanto en el terreno organizativo, como legal y de actuacién, dando lugar a un
sinfin de disposiciones y medidas capaces de abrumar a los investigadores mas constantes”.
62 Vide Novisima Recopilacion, libro VII, titulo XXVI, ley VIII).
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cion de su vigencia en 1805, afio de promulgacion de la Novisima, como
conjunto de leyes. Con lo cual resultard que, sdlo por efecto de la Consti-
tucion de 1812 y en la medida en que ésta se aplique, perderd su castigo
por inconstitucionalidad sobrevenida, al determinarse la no aplicacion, en
ningudn caso, de la pena de confiscacién de bienes (art. 304). Lo mismo
hace la Constitucién de 1837 (art. 10) y la de 1845 (art. 10), esta ultima
netamente doctrinaria y moderada®3.

La intencién de estos textos legales se incardinan en el pensamiento de la
época. Fiel reflejo es la afirmaciéon de C. Beccaria, cuando sostenia que el
homicida causaba menos dafio a la sociedad que el emigrante “porque aquél
deja al morir toda su fortuna, mientras que éste se desplaza al extranjero
con una parte de ella. Al descansar la fuerza de una sociedad en el nUme-
ro de sus ciudadanos, el que se niega a su patria y se vincula a otra nacion,
causa doble dano que el suicida”®4.

De hecho se justificaba por parte de la doctrina que los poderes publicos
pudieran imponer a la emigracion limitaciones, compatibles con la liber-
tad de locomocién. Estas limitaciones eran de dos clases: unas que na-
cian del derecho de existencia que las naciones tenian, y otras que se
desprendian de la tutea paternal que ejercian los gobiernos sobre los ciu-
dadanos. Entre las primeras figuraba por ejemplo la referente a la exen-
cion del servicio militar. Mientras no se hubiese cumplido ese servicio
sagrado, o no se hubiese hecho el depodsito correspondiente cuando era
posible su redencién, no se permitia la emigracién. También se impedia a
quienes la emprendian sin cumplir antes con las demas obligaciones
impuestas por las leyes, y sobre todo sin satisfacer los impuestos corres-
pondientes. Tampoco se permitia a las mujeres, menores de edad, ni aque-
llos que no estaban legalmente autorizados para abandonar la patria. Entre
las segundas limitaciones se hallaban aquellas que tendian a mejorar todo
lo posible la situacion de los emigrantes. Era preciso perseguir a las com-
pafilas que especulaban con los incautos. Era necesario mejorar las
condiciones higiénicas de las embarcaciones y prevenir los peligros de
las travesias. De este modo -segun el pensamiento de la época- se cum-
plia un deber de caridad y eran mas dificiles ciertas expediciones, que
solian hacerse por precios muy bajos, pero con grandes riesgos. También
debia evitarse que emprendieran el camino de la emigracion, sin los recur-
S0S necesarios, gentes que se veian desvalidas y miserables en el momento

63 Es la Constitucion de 1869 la primera que reconoce la liberad de inmigracion y de emigra-
cién (arts. 25 y 26) volviendo la de 1876 al principio de prohibicién, de la confiscacién, reco-
nociendo, sin embargo, la libertad de inmigracién (art. 2° y 109°), y, finalmente, la Constitucion
de 1931 volvio al reconocimiento expreso (art. 31).

64 Fragmento tomado de J.M. PEREZ-PRENDES y MUNOZ-ARRACO, El marco legal de la emi-
gracion espafiola en el constitucionalismo, Fundacion Archivo de Indianos, Asturias, 1993, p. 16.
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de su llegada al punto de destino. Importaba mucho buscar medios y ele-
mentos para dirigir las emigraciones a las colonias, donde las condiciones
eran mas favorables y podian reportar algun servicio a su patria.

Para que todas estas limitaciones pudieran llevarse a la practica era nece-
sario, ante todo, prohibir y considerar ilegal la emigracidon que no estuvie-
se competentemente autorizada, castigando con verdadera severidad a los
que infringian en cualquier forma, tales disposiciones®>.

B. REAL ORDEN CIRCULAR DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 1853

Tal y como he expuesto, resulta obvio que la emigracion desde Espafia nunca
fue libre, pues los soberanos desde el principio reclamaron el control de
todas las expediciones en el mar océano, exigiendo que todas las empre-
sas de esta indole estuvieran provistas de la previa autorizacion real. Tales
medidas se ampliaron con mayor o menor severidad segun las necesida-
des de inmigrantes de las colonias.

Durante los primeros siglos, se intenté el subterfugio de considerar que las
colonias no eran sino la prolongacion del Estado®, pero desde su indepen-
dencia no quedd otra alternativa que regular sobre bases nuevas el dere-
cho a la emigracion. En realidad la legislacion espanola siguid, en lineas
generales, derroteros analogos a los de la mayoria de los paises europeos.
Ante la situacidon econdmica del reino a partir del siglo xvi1, y a raiz del fra-
caso de otras medidas para evitar la despoblacion, el rey Felipe IV promulgé
en 1623 su pragmatica sobre licencia para emigrar.

La legislacion que durante el siglo x1x, vertebra toda la ideologia liberal en
esta materia, tiene fundamentalmente dos fines: a) Evitar e impedir frau-
des para los emigrantes procedentes de agentes y empresas que sorpren-
den la credulidad y explotan la miseria (en este contexto se incardina la
Real Orden Circular de 16 de septiembre de 1853 y posteriores); b) Pro-
curar que los transportes se realicen en condiciones de sanidad y seguri-
dad adecuados. A estos fines hay que anadir la limitacion del servicio militar.

La Real Orden Circular de 16 de septiembre de 1853, del Ministerio de la
Gobernacion (Gaceta de 22 de septiembre) regularizando la emigracién para
las colonias espafiolas y para los Estados de América da cuenta de las ges-
tiones promovidas por varias autoridades y particulares con objeto de que
cese la prohibicién que en virtud de Reales Ordenes vigentes pesan sobre

65 Vide Cristobal BOTELLA, E/ problema de la emigracion, Tipografia de los Huérfanos, Calla de
Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888 pp. 144-146.

66 Vide Francisco PEREZ GUZMAN, “El componente militar como factor influyente en la emi-
gracion a Cuba”, RABIDA, 14-15, (1997), pp. 61-65.



Génesis del derecho emigratorio espafol 75

los habitantes de las islas Canarias para emigrar. Al dictar el Gobierno dicha
prohibicion tuvo presente el mal trato que recibian los emigrados espafio-
les y los riesgos, molestias y vejaciones a que se veian expuestos a causa
de las guerras intestinas que asolaban aquellos paises®’:

«[...]. SM, después de oido el dictamen del Consejo Real, se ha servido man-
dar que cese la prohibicion de emigrar a América que pesa hoy sobre los habi-
tantes de las islas Canarias, y que para los embarques que se verifiquen, por
consecuencia de esta soberana disposicidn, se observen las reglas y preven-
ciones siguientes [...]».

En definitiva, liberalizando la emigracién espafola hacia América, estable-
cia una condicion necesaria para racionalizar la emigracion masiva que se
puso en marcha a partir de 1860. Sin embargo, las nuevas disposiciones
mas que adelantarse al futuro eran la consecuencia de una situacion de
pasado que venia arrastrandose desde hacia mas de veinte afios: la emi-
gracion clandestina.

Debo sefialar, que en este periodo histérico fracasaron los intentos de for-
mar un mapa geografico, el catastro y una relacion completa de los movi-
mientos de la poblacién, y que solo se consigue reunir sin orden, ni concierto,
materiales inconexos e inutiles. Los trabajos de esa naturaleza aparecieron
en Espafa, con caracter oficial, cuando se establecid, en 1856, la Comision
general de estadistica, que sufrié transformaciones diversas hasta que
quedd constituido el Instituto Geografico y Estadistico. Pero, nunca se rea-
lizaron estadisticas referentes a hechos de gran trascendencia, y por tanto,

87 Vide Real Orden Circular de 16 de septiembre de 1853 (Gaceta del 22 de septiembre),
Considerandos:

“Considerando que desde la época en que se dictaron las mencionadas disposiciones han varia-
do las circunstancias, cesando en algunas de dichas Republicas el estado de agitacion en que
se encontraban, y habiéndose establecido en muchas de ellas agentes diplomaticos y repre-
sentantes del Gobierno espafiol, que en todo caso protegeran los intereses, los derechos de las
personas de los subditos de Su Majestad Catdlica:

Considerando, por lo mismo, que no seria justo ni equitativo mantener subsistente una pro-
hibicién absoluta que impide & los naturales de Canarias buscar con seguridad en otros pai-
ses el sustento que no encuentran en su patria y dar conveniente salida al exceso de poblacidn
de dichas islas, exceso que, lejos de ser un elemento de prosperidad, sirve de rémora a sus
adelantos:

Considerando que, si bien los intereses generales y particulares de las islas Canarias reclaman
como de necesidad urgente que cese la prohibicidn, aconsejan al propio tiempo que esta medi-
da se adopte con la prudencia y circunspeccién indispensables, a fin de evitar los graves incon-
venientes de una emigracion repentina, simultdnea y demasiado numerosa:

Considerando, por ultimo, que uno de los mas sagrados deberes del Gobierno es impedir los
abusos a que suele dar lugar la codicia de los especuladores, que, llevado de sérdido interés,
conducen & veces a los que emigran hacinados en estrecho espacio y sin las condiciones sani-
tarias que el decoro, la moral y hasta la humanidad misma reclaman; [...]".



76 Estudios Juridicos sobre la Organizacién Administrativa de la Emigracion

falta la estadistica de la emigracién y de la inmigracion, y faltan también
otras noticias interesantes de fendmenos sociales y econémicos, que estan
estrechamente vinculadas a estos datos®8.

Con posterioridad la Real orden circular de 31 de diciembre de 1857 del
Ministerio de la Gobernacion (Gaceta de 5 de enero de 1858), tras analizar
las ventajas que a juicio de navieros y armadores ofrece la emigracion a
las colonias, frente a las Republicas hipanoamericanas, se modifican las
Reales érdenes de 16 de septiembre de 1853 y 7 de septiembre de 1856,
estableciendo en su apartado 1°: “"Que es conveniente distinguir la emi-
gracién a nuestras posesiones de Ultramar de la que se dirige a las Repu-
blicas hispanoamericanas, a fin de dictar una soluciéon acertada en este
punto”.

La Constitucién de 1869 fue la primera que reconocié explicitamente tanto
la libertad de inmigracion como la de emigracién (art. 26). Sin embargo,
debo afirmar que en términos generales los paises emisores de emigran-
tes tardaron en comprender las ventajas econdmicas y sociales de la emi-
graciéon. De ahi los tres comportamientos que se encadenan a lo largo del
siglo xix: prohibicionismo permisibilidad y facilidad. En un primer momen-
to, abordaron la cuestién bajo pardmetros estrictamente mercantilistas: la
riqueza fundamental de un pais era su capital humano. Sin embargo, la
valoracién del tema a través de los criterios del liberalismo econémico hizo
variar las estrategias: el desempleo controlado hacia de regulador salarial,
pero el excedente excesivo de poblacion desempleada ponia en entredicho
el crecimiento de la renta y generaba inestabilidad social. El resultado fue,
primero, utilizar la emigracidon como valvula de escape para coyunturas cri-
ticas y, después, crear una estructura de exportacion de mano de obra. Se
tomod conciencia de que ese capital humano, improductivo a escala interior,
seria de suma utilidad en las nuevas areas coloniales o en las Nuevas Euro-
pas, cuyas economias eran complementarias de las europeas. Se com-
prendié que en un sistema-mundo, la valoracion de los mercados de trabajo
debia trascender el nivel interior para hacerse planetaria®®.

Sin embargo debo destacar que si las manifestaciones del legislador ofre-
cian una politica de proteccién del emigrante, hay que reconocer que resul-
to altamente ineficaz. Las contradicciones existentes entre la legislacion
minimamente protectora y restrictiva espanola, y las politicas incentiva-
doras seguidas por los paises americanos, cred un marco concreto de accion
que no desaprovecharon los interesados en el trafico migratorio. Si la

68 Vide Cristobal BOTELLA, E/ problema de la emigracion, Tipografia de los Huérfanos, Calle de
Juan Bravo, num. 5, Madrid, 1888 pp. 153-154.

9 Vide Angel BAHAMONDE, “Los dos lados de la emigracién transoceanica”, en AAVV, Historia
general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 104.
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legislacion espafiola dejaba entrever un estrecho empefio protector, la pues-
ta en practica de sus medidas confirmo estas observaciones, y de forma
aumentada, gracias a la tolerancia puesta en practica por las autoridades
encargadas de vigilar el proceso.

A pesar de que cada nueva disposicion recordaba e insistia en el cumpli-
miento de la legislacién vigente, la emigracidon poco debié amoldarse a la
misma, como confirman los continuos recordatorios emitidos por los dife-
rentes gobiernos provinciales y estatales. De poco sirven las prohibiciones
legislativas, cuando las condiciones de vida son duras y dificiles. Sirva como
ejemplo el panorama econdémico de Almeria a finales del siglo xix, cuando
los andaluces orientales viajaban en tren hasta la estacién de San Roque,
por la noche atravesaban la Linea para entrar en el Pefidn, y de este modo
escogian puertos de embarque extranjeros:

«Postracion absoluta de la agricultura, de la industria y del comercio; sequias
e inundaciones que recientemente ha sufrido; despoblacién de sus montes;
decadencia minera y disminucion del esparto, antes principal elemento
de riqueza; exceso de tributos y jornaleros; falta de comunicacién con el
interior [...]»70.

3.1.2. Requisitos’!

La Real Orden Circular de 16 de septiembre de 1853 regularizando la
emigracién para las colonias espanolas y para los Estados de América esta-
blece los siguientes requisitos.

A. QUE LA EMIGRACION SE PERMITA ALLI DONDE EXISTAN REPRESENTANTES
O DELEGADOS DEL GOBIERNO

Que la emigracion se permita Unicamente para las colonias espafiolas y para
los Estados de la América del Sur y de Méjico donde existan representan-
tes o delegados del Gobierno de S.M.C. que puedan prestar a los emigra-
dos la proteccién necesaria.

70 Vide Alejandro VAZQUEZ, “La salida”, en AAVV, Historia general de la emigracién espafiola
a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 242.

71 Vide J.M PEREZ-PRENDES y MUNOZ ARRACO, El marco legal de la emigracion espafiola en
el constitucionalismo, Fundacion Archivo de Indianos, Asturias, 1993, p. 70: “Lo que importa
retener aqui es que al candidato a emigrante, pobre siempre y analfabeto casi siempre, se le
obliga a plantear instancias no ya ante los, impresentables éticamente, agentes de emigracion,
sino ante los gobiernos civiles, alcaldias, juzgados, parroquias, obispados, notarios y la admi-
nistracion militar. Si hubiese algun otro grado o nivel en la vida burocratica, sin duda se la habria
exigido otro documento donde hubiese tenido que seguir gastando, viajando y gestionando un
poco mas”.
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B. CONDICIONES EXIGIBLES PARA LA EXPEDICION DE PASAPORTE’2

La comendaticia o licencia de embarque consiste en una instancia que el
interesado en emigrar eleva al alcalde del ayuntamiento de donde es natu-
ral o reside, pidiendo autorizacién para marchar al extranjero; dicha solici-
tud va firmada por el emigrante o persona que le represente en el caso de
no saber hacerlo. Asimismo, la peticién se le adjunta otros documentos con
la firma de tres testigos, que con su rubrica certifican que el individuo que
va a emigrar “es de buenas costumbres, no estd encausado, no debe a los
fondos publicos, ni tiene contraidos compromisos de los que con su ausen-
Cia se sigan perjuicios a terceros, como que cuenta con recursos para sufra-
gar los gasto que en tal viaje se ocasionen”’3,

Aparte de esta comendaticia, considerada o etiquetada como normal (que
se concede generalmente a individuos mayores de edad o familias), existe
la de “padres o tutores de menores” en la que los cabezas de familia o tuto-
res autorizan, con su firma, a emigrar a individuos menores de edad, casi
siempre varones en edad militar.

Ademads, para expedir pasaporte a los que pretendan emigrar, deben éstos
acreditar previamente ante la autoridad civil: 19, que emprenden el viaje
libre y espontdneamente; 2°, que tienen el permiso de sus padres, tutores
o maridos, los que lo necesiten por razén de su edad, estado o sexo; 39,
que no se hallan encausados criminalmente ni tienen impedimento legal
para ausentarse; 49, si son varones de diez y ocho a veintitrés afios cum-
plidos y quieren pasar a paises extranjeros, que han consignado en depo-
sito como garantia de su responsabilidad personal para el servicio de las
armas 6.000 reales velldon u otorgado escritura de fianza suficiente, con
arreglo a los dispuesto en el art. 117 del proyecto de Ley de reemplazo
vigente.

72 Vide Alejandro VAZQUEZ, “La salida”, en AAVV, Historia general de la emigracion espafiola
a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 243: “Para abandonar el pais, el espafiol debia
cumplir multiples requisitos y reunir cuantiosas certificaciones, indispensables para la obten-
cion del pasaporte. La mayor facilidad de hacerse con dicho documento dependia de varios fac-
tores: en primer lugar, de la legislacion vigente sobre este particular; luego, de la escrupulosidad
o la tolerancia de los funcionarios encargados de confeccionarlos; y por fin, del posible acceso
a canales fraudulentos de expedicion de pasaportes. En el caso de que todo se opusiera a la
obtencién de este documento, el aspirante a emigrar debia buscar la forma de salir clandesti-
namente del pais.

La emigracion era teéricamente libre, pero encontraba unos fuertes controles indirectos que
complicaban, retardaban y encarecian la obtencidn del pasaporte y por lo tanto la salida legal
del pais. Esta situacion fue ampliamente aprovechada, tanto por los multiples agentes del
trafico migratorio como por muchas de las autoridades encargadas de la preparacion de tan
exagerada documentacion. [...]".

73 Vide Julio HERNANDEZ GARCIA, “Emigracién a Iberoamérica de las Islas Canarias”, en AAVY,
Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid, 1992,
pp. 132-133.
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Con posterioridad, se pretenderd atajar la salida clandestina del territorio
de Espafa y Portugal de subditos de ambos paises, y para ello se dicta la
Real orden circular de 3 de julio de 1875, Ministerio de la Gobernacién (Gace-
ta de 6 de julio) sobre concesion de pasaportes a los subditos portugueses
que salgan de Espafia y a los espafioles que pretendan salir de Portugal
para otros paises, con objeto de evitar que se eludan las obligaciones del
servicio militar. Para ello era necesario que los subditos del pais vecino,
obtuviesen un certificado o declaracién del agente consular por el que cons-
te que no hay inconveniente para conceder el pasaporte.

C. QUE SE LES DECLARE NOTORIAMENTE POBRES

Que a los que después de acreditar los requisitos anteriores juzgue y decla-
re el Subgobernador del distrito notoriamente pobres, mediante informa-
cion o expediente gubernativo que se instruira al efecto, se les expidan los
pasaportes y licencias gratis.

D. REAL AUTORIZACION ESPECIAL PARA CADA CASO

Que no pueda contratarse el embarque ni partir ninguna expedicién de emi-
grados sin que preceda Real autorizacién especial para cada caso expedi-
da por el Ministerio de Gobernacion, en la que expresa el nimero de
individuos de que ha de constar aquella, con el objeto de que la emigracién
no se haga repentina o simultaneamente, sino segun las necesidades, pobla-
cion y circunstancias de cada localidad”4.

Sin embargo, la Real orden circular de 31 de diciembre de 1857, determi-
na que cuando los colonos o emigrados van contratados por individuos o
empresas particulares, sea cualquiera el punto donde se dirijan, incumbe
al Gobierno examinar las condiciones bajo las cuales se celebren los con-
tratos y resolver los expedientes en solicitud de autorizacién para los embar-
ques con la circunspeccion y parsimonia que exige un asunto de tanta
gravedad y trascendencia (regla 2°). Sin embargo, cuando los viajeros van
de sobrecargo a las islas de Cuba y Puerto Rico, en virtud de los contratos
para el pago del pasaje con los armadores o duefios de buques y sin con-

74 Vide Real orden circular de 7 de septiembre de 1856 sobre expediciones a la América del
sur: “Diversas reclamaciones de los representantes del Gobierno de Su Majestad en los Esta-
dos de la América del Sur, han hecho conocer que no se exige por algunas autoridades el cum-
plimiento exacto de la Real orden de 16 de septiembre de 1853, dirigida a regular la manera
con que han de tener lugar las expediciones de emigrados para aquellos paises; y deseosa la
Reina de que todas sus prescripciones sean puntualmente observadas, se ha servido mandar:
19, Que los Gobernadores, por si mismos y bajo su responsabilidad, visiten todo buque ex-
pedicionario en los puntos de su residencia, y que donde no la tuvieren encomienden este
servicio a un comisionado especial o autoridad de su confianza”.
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sideraciones que les obliguen a prestar servicios personales, no es nece-
sario que se impetre mayor ventaja para el comercio por los Gobernadores
de las provincias, después de haber exigido cuidadosamente la observancia
de cuanto prescriben las Reales érdenes vigentes (regla 3°).

E. INFORME DE LAS AUTORIDADES GUBERNATIVAS AL MINISTERIO
DE LA GOBERNACION

Que para los efectos y resolucion indicados den curso los Subgobernado-
res a las solicitudes de autorizacidon que se les presenten, informando, al
remitirlas a este Ministerio, acerca de la conveniencia de acceder a ellas en
todo o en parte?>.

Por ello, amen de la certificacion duplicada de la visita, la Real orden cir-
cular de 7 de septiembre de 1856, del Ministerio de la Gobernacién (Gace-
ta de 8 de septiembre), establece en su apartado tercero, que deberan
remitir igualmente dos copias certificadas del ejemplar de cada contrato,
de los que deben quedar en el Gobierno de la provincia, a fin de enviar los
expresados documentos al representante del Gobierno en el puerto a donde
se dirija la expedicién, para que manifieste si por el Capitan del buque
se ha atendido a los pasajeros cual corresponde, y también si el que los
contratd ha cumplido con esta orden y con la de 16 de septiembre.

F. SIN AUTORIZACION, NINGUN CONTRATO DE TRANSPORTE DE EMIGRANTES
SERA VALIDO

Que concedida dicha autorizacion no sea valido ningln contrato para trans-
portar espafioles a los Estados hispanoamericanos que no se someta a la
aprobacién del Subgobernador del distrito.

La Real orden circular de 31 de diciembre de 1857, establecié en su apar-
tado 59°:

«Que si bien es conveniente que los Gobernadores de las provincias conce-
dan los permisos de embarque cuando sélo se trata de pasajeros que van de
sobrecargo a nuestras Antillas, no por eso deben entenderse que estan exentos

75 Vide Real orden circular de 7 de septiembre de 1856 sobre expediciones a la América del sur:
“Diversas reclamaciones de los representantes del Gobierno de Su Majestad en los Estados de
la América del Sur, han hecho conocer que no se exige por algunas autoridades el cumplimien-
to exacto de la Real orden de 16 de septiembre de 1853, dirigida a regular la manera con que
han de tener lugar las expediciones de emigrados para aquellos paises; y deseosa la Reina de
que todas sus prescripciones sean puntualmente observadas, se ha servido mandar: [...].

20, Que remitan siempre a este Ministerio certificacion duplicada de la visita, comprensiva de
todas las formalidades y circunstancias que manda la citada Real orden de 16 de septiembre”.
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de dar cuenta al Gobierno de estas expediciones y de remitir a este Ministe-
rio los documentos a que se refieren los articulos 2° y 30 de la Real Orden de
7 de septiembre de 1856; la Reina, después de haber oido el parecer de las
Secciones de Gobernacion y Fomento y de Ultramar del Consejo Real, ha
tenido a bien resolver:

19, Que quede en toda su fuerza y vigor lo mandado en las Reales érdenes
de 16 de septiembre de 1853, 7 de igual mes de 1856, 9 de enero y 19 de
febrero de este afio, en los relativo a las expediciones de colonos o emigra-
dos que salgan de los puertos de la Peninsula, islas adyacentes y de las Anti-
llas espafiolas para las Republicas hispanoamericanas o para cualquier otro
punto de América y Asia.

29, Que cuando las expediciones que se habiliten para Cuba y Puerto Rico
tengan por objeto conducir colonos o emigrados contratados por empresa-
rios, habra de solicitarse previamente el Real permiso de embarque, al tenor
de los dispuesto en la regla 42 de la expresada Real orden de 16 de sep-
tiembre de 1853; pero no sera necesario dicho requisito, y podran los gober-
nadores conceder estos permisos para lasislas, con arreglo a las prescripciones
de las citadas Reales érdenes, cuando los pasajeros vayan de sobrecargo a
bordo de buques mercantes sin contrato ni obligacion que les sujete a prestar
un servicio personal.

39, Que los armadores o duenos de las embarcaciones expedicionarias que
salgan con destino a las Antillas espafolas, ya conduzcan colonos y emigra-
dos o ya pasajeros de sobrecargo, queden también obligados a constituir la
fianza en metalico en los términos prevenidos por la Real orden de 7 de sep-
tiembre de 1856.

490, Que cuiden los Gobernadores con el mayor celo de la rigurosa observan-
cia de las mencionadas Reales 6rdenes en lo que no se oponga a la presen-
te resolucidn, y que en consecuencia remitan a éste Ministerio los documentos
a que se refieren los articulos 2° y 3° de la Real orden de 7 de septiembre de
1856, sin distincion alguna, ya se trate de pasajeros que vayan de sobrecar-
go o de colonos y emigrados; y

59. Que cuiden asimismo los Gobernadores de vigilar muy especialmente por
si y por medio de sus delegados estas expediciones, a fin de que no se come-
tan abusos y se impidan las emigraciones clandestinas de que tiene conoci-
miento este Ministerio».

G. PROPORCIONALIDAD ENTRE LAS CARACTERISTICAS DEL BUQUE Y EL NUMERO
DE PASAJEROS A EMBARCAR

Que no se permita en ningln buque el embarque de mayor nimero de pasa-
jeros que los que pueda transportar en proporcién de su capacidad tone-
ladas después de lacargay viveres, segin lo que disponen sobre el particular
las Ordenanzas e instrucciones de Marina.
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H. LOS CONTRATOS DEBEN EXPRESAR LAS CONDICIONES DE LOS MISMOS

a) La cantidad y calidad de los alimentos y del agua.

Que en los contratos con los pasajeros se exprese la cantidad y calidad de
los alimentos y del agua que los emigrados hayan de recibir a bordo duran-
te el viaje, y que antes de la salida de los buques se cerciore la Autoridad
de que llevan los acopios de agua y provisiones suficientes para cumplir
esta condicién.

b) El precio del transporte y plazo para satisfacerlo.

Que se estipulen y consignen en los contratos con los pasajeros, asi el pre-
cio del transporte, que debera ser proporcionado a las estancias, como el
plazo dentro del cual hayan de satisfacerlo los emigrados, no pudiendo
ser éste menor de dos afios, y quedando, sin embargo, a su arbitrio el
acortarlo.

¢) Garantias para el pago del pasaje.

Que se expresen igualmente en las escrituras de contratos las garantias
que dieren los emigrados para el pago del pasaje.

d) Extension por triplicado.

Los contratos se extienden por triplicado, quedando un ejemplar en poder
del contratista, otro en el del colono y el tercero en el del Subgobierno
respectivo.

e) Garantias.

Que como garantia del cumplimiento exacto de dichos contratos se obligue
a los duefios o armadores de las embarcaciones expedicionarias a dejar
anticipadamente en depdsito 320 reales en metalico por cada uno de los
pasajeros que contraten, o una fianza en fincas por lo menos de doble valor.
Estas fianzas responderan, no sélo de los excesos y abusos que puedan
cometer los duefios y Capitanes de los buques conductores sino también
de que los emigrados son conducidos al punto de destino y no a otros?®.

76 Vide Real orden circular de 7 de septiembre de 1856 sobre expediciones a la América del sur:
“Diversas reclamaciones de los representantes del Gobierno de Su Majestad en los Estados de
la América del Sur, han hecho conocer que no se exige por algunas autoridades el cumplimien-
to exacto de la Real orden de 16 de septiembre de 1853, dirigida a regular la manera con que
han de tener lugar las expediciones de emigrados para aquellos paises; y deseosa la Reina de
que todas sus prescripciones sean puntualmente observadas, se ha servido mandar: [...].

49, Que la misma quede derogada en la parte de su regla 14, relativa a las fianzas en fincas, las
cuales Unicamente deberan prestarse en metalico.

50, Que la garantia de 320 reales por cada contrato se consigne en la Caja general de Depdsitos
0 en otros establecimientos analogos de las provincias maritimas, a eleccion de los Gobernadores.
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Con posterioridad, la Real orden circular de 30 de enero de 1873, del Minis-
terio de la Gobernacion (Gaceta de 19 de febrero), suprime el depdsito de
320 reales por emigrante; faculta a los Gobernadores para dar los permi-
sos que antes debia dar el Gobierno y manda observar los requisitos de la
de 185377,

6°. Que la citada cantidad de 320 reales quede afecta a la responsabilidad que pueda resultar
contra el duefio o armador del buque, en virtud de los que exponga el delegado del Gobierno,
en el punto a donde vaya destinado o desembarque la expedicidn.

7°. Que ademas de la responsabilidad pecuniaria, incurran también los duefios o armadores en
la pena de prohibirseles contratar nuevas expediciones cuando hayan faltado en otras a las
prescripciones legales, dandose aviso al efecto al Ministerio de Marina y Autoridades civiles.
89, Que estas reglas se observen asimismo para las expediciones que puedan dirigirse de cual-
quier punto del territorio espafiol a las provincias de América y Asia.

99, Que se devuelva a los imponentes el depdsito si de lo informado aparece que se han
ajustado exactamente a todas las disposiciones prescritas en esta orden y en la de 16 de
septiembre de 1853. [...]".

77 Vide Real orden circular de 30 de enero de 1873, Ministerio de la Gobernacion:

“Primera. Queda suprimido el depdsito de 320 reales por pasajero que, con arreglo a la real
orden de 16 de septiembre de 1853, deben hacer los dueiios o armadores de los buques que
transportan emigrantes a Ultramar, como garantia del buen trato que han de dar a estos ulti-
mos durante la travesia.

Segunda. Para que los emigrantes, por cuyos intereses debe mirar el Gobierno, no pierdan las
garantias que les ofrecia el mencionado depdsito, los Gobernadores deberan observar rigurosa-
mente las prescripciones siguientes respecto a su embarque y condiciones del mismo:

13, Que no pueda contratarse el embarque ni partir ninguna expedicion de emigrados sin que
preceda autorizacion especial para cada caso, expedida por el Gobernador respectivo, en la que
exprese el nimero de individuos de que ha de constar aquella.

20, Que no se permita en ninguin buque el embarque de mayor nimero de pasajeros de los que
pueda transportar en proporcion de su capacidad, y toneladas después de la carga de viveres,
segun lo que disponen sobre el particular las Ordenanzas e instrucciones de Marina.

39. Que en los contratos con los pasajeros se exprese la cantidad y calidad de los alimentos y
del agua [...].

40, Que se estipulen y consignen en los contratos con los pasajeros, asi el precio del transpor-
te, que debera ser proporcionado a las estancias, como el plazo dentro del cual hayan de satis-
facerle los emigrados, no pudiendo ser éste menor de dos afios, y quedando sin embargo, a su
arbitrio el acortarlo.

50, Que se expresen igualmente en las escrituras de contratos las garantias que dieren los emi-
grados para el pago del pasaje.

6°. Que los contratos se extiendan por triplicado, [...].

7°. Que los Gobernadores por si, o delegando sus facultades en el Secretario, y bajo su res-
ponsabilidad, visiten todo buque expedicionario en los puntos de su residencia, y que donde no
la tuvieren encomienden este servicio a un comisionado especial o Autoridad de su confianza.
89. Que se remita siempre a este Ministerio certificacion duplicada de la visita, comprensiva de
todas las formalidades precitadas.

99, Que remitan igualmente dos copias certificadas del ejemplar de cada contrato de los que
deben quedar en el Gobierno de provincia, a fin de enviar los expresados documentos al repre-
sentante del gobierno en el puerto donde se dirija la expedicion [...].
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I. OBLIGACION DE ASISTENCIA SANITARIA Y ESPIRITUAL

Que en las expediciones de alguna consideracion se procure que vayan un
médico cirujano, un capelldn y el correspondiente botiquin para los pasa-
jeros que enfermen en el transito, no debiendo dispensarse de este ultimo
requisito a ningln buque, sean cualesquiera su porte y el nimero de
emigrantes que lleve a bordo.

J. LIBERTAD DE OCUPACION DE LOS EMIGRANTES EN DESTINO,
CON SOMETIMIENTO A LAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL PAIS DONDE SE DIRIJAN

Que llegados los pasajeros a su destino queden en completa libertad para
dedicarse a la ocupacion o trabajo que mas les convenga, sometiéndose a
las leyes y reglamentos vigentes en el pais adonde se dirijan respecto a los
colonos extranjeros.

K. ESTAS GARANTIAS SERAN EXTENSIVAS A TODOS LOS PUERTOS
DE LA PENINSULA

Aunque inicialmente la R.O. Circular de 16 de septiembre de 1853 se dicta
para las islas Canarias, finalmente establece que dichas garantias se haran
extensivas a todos los puertos de la peninsula:

«[...]y, por ultimo, es la voluntad de S.M. que estas disposiciones se obser-
ven también en todos los puertos del litoral de la Peninsula en que se verifi-
quen expediciones de espafioles con iguales circunstancias que las expresadas
en esta Real orden, correspondiendo en tal caso al Gobernador de la respec-
tiva provincia la inspeccion que en ella se comete a los subgobernadores de
distrito de las islas Canarias».

La proximidad a los puertos emigratorios constituye un factor con dos ver-
tientes: la primera, favorece la emigracién, ya que reduce los costes tota-
les del desplazamiento al anular el de la primera fase del trayecto a América
como es llegar al puerto en que ha de embarcarse. La incidencia del des-
arrollo de la red espafola de ferrocarril, particularmente desde los afios
ochenta, debid de ser muy positiva al facilitar a la Espana interior el acceso
a los puertos. La cercania a éstos es ademas, una situacion ventajosa al ser
los focos emisores de informacion. La otra vertiente deriva de la oferta del
transporte generada en cada puerto emigratorio. Esta oferta fue en general

10°. Que se prohiba a las personas en cuyo favor conceda autorizacion para embarque de
emigrados el traspasar las concesiones bajo pena de nulidad de las mismas, encargando a los
Gobernadores la mas exquisita vigilancia sobre este punto.

119, Que no se permita a los emigrantes obligar la totalidad de sus salarios para el pago de fle-
tes y gastos de traslacion, permitiéndoles Unicamente hacerlo de la tercera parte de aquél. [...]".
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creciendo a lo largo del tiempo, siendo uno de sus soportes basicos el aumen-
to del tonelaje de los buques de vapor debido a la modernizacién de los
medios de transportes oceanicos. Pero, ademas de esto, la oferta de los puer-
tos en cuanto a los destinos ofrecidos no fue uniforme en toda la geografia
espafola, y este hecho contribuyé unido a las tradiciones migratorias, a con-
dicionar los destinos nacionales que los emigrantes pudieron escoger’s.

3.1.3. De la permisividad a la restriccion: Real orden de 12 de enero
de 1865, del Ministerio de la Gobernacion’®

Esta disposicion recuerda el cumplimiento de las anteriores, limita los
permisos de embarque, sienta el derecho del Estado a legislar e impedir la
emigracién y establece reglas de proteccion de los emigrantes en Brasil.

78 Vide Alejandro VAZQUEZ, “Causas de la emigracion y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992,
pp. 208 y 209.

79 Debemos ser conscientes que esta percepcion va a perdurar en el funcionariado espafiol a lo
largo del tiempo. Vide Circular de la Fiscalia del TS de 11 de octubre de 1960, estando vigente
la Ley de 1924: “[...] la accion tutelar del Estado, de acuerdo con numerosos tratados interna-
cionales e iniciativas de congresos juridicos, se ejerce activamente por diversos organismos y
funcionarios especialmente por el Instituto Espafiol de Emigracién [...] al que incumbe primor-
dialmente estudiar los problemas generales del fendmeno emigratorio, recoger las ofertas de
trabajo provenientes del extranjero y las solicitudes de los espafioles que deseen emigrar y velar
por la seguridad de los derechos que para los espafoles se deriven de sus contratos de trabajo
y de los convenios internacionales.

Pero la impaciencia de unos y la incomprension de otros a los que maliciosamente se sugiere la
falaz creencia de que la expresada funcion estatal mds que a la necesidad de proteger al emi-
grante se debe al deseo de obstaculizar la emigracién, permite a los agentes desaprensivos ejer-
cer su interesada propaganda y la recluta de incautos que abandonan el territorio nacional
desprovistos de la proteccion oficial, puesto que no la solicitan, y después se encuentran defrau-
dados, con posibilidad, o al menos en grave dificultad para defenderse de inicuas explotaciones.
El mal se agrava cuando la recluta se hace de mujeres, ofreciéndoles trabajo digno, y después
en el extranjero, se las entrega o induce a la prostitucion, lo que constituye la nefasta trata de
mujeres, no cohibida aun, a pesar de las medidas que para lograrlo adoptan la mayoria de los
paises europeos y americanos. En muchos casos, la emigracion se realiza no clandestinamente,
sino con la autorizacion oficial, obtenida mediante la presentacion de contratos de trabajo acre-
ditando la llamada que los empresarios hacen a los familiares que dejaron en Espafa, y cuan-
do, posteriormente, su infortunio les obliga a solicitar la proteccién oficial de nuestros consulados,
se averigua la falsedad de tales contratos y llamadas. A veces, aun siendo ciertos los contratos,
se hace al emigrar suscribir un documento renunciando a los derechos que de ellos derivan.
Otros modelos de falsificacion consisten en la presentacion de documentos para acreditar cir-
cunstancias personales como la edad o la solteria de las mujeres, o sustituyendo en el docu-
mento legitimo que autoriza la salida el nombre del pais para el que se otorgd por el de otro.
Todas estas manifestaciones delictivas constituyen a las victimas de ellas en coautores, por lo que
la accion penal debe dirigirse también contra ellas, con la consecuencia de que se las debe repa-
triar solicitando su extradicién». Vide texto completo de esta circular en S. RODRIGUEZ BALLES-
TER y OTROS, Leyes laborales y de la Seguridad Social, vol. 11, ICE, Madrid, 1967, pp. 387-389.
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Su origen estd en las noticias que se reciben del mal trato dado en Brasil a
los colonos espafioles y del estado deplorable a que suelen reducirlos las
deudas y las obligaciones que contraen solemnemente antes de embarcar-
se en Espafia. Se considera asimismo, la conveniencia de dictar algunas
medidas que remedien, en cuanto sea posible, la precaria situacion de aque-
llos que abandonan su suelo natal, no sélo con direccién a aquel Imperio,
sino a otros diferentes puntos de América, en busca de un bienestar, por
desgracia ilusorio en la mayor parte de los casos, teniendo en cuenta que
no es potestativo en el Gobierno, el impedir que los espafioles emigren a
otros paises con el deseo de mejorar su suerte, si bien es un deber de la
Administracién el vigilar por que no se defrauden las esperanzas de los emi-
grados, garantizandoles en lo posible contra los abusos que intentaren
cometer los especuladores contratistas de esta clase de expediciones, que
s6lo en circunstancias dadas y en comarcas muy determinadas en que abun-
dan la poblacién y escasea el trabajo pueden encontrar disculpa. También
se tiene en cuenta la consulta efectuada al Consejo Real el 16 de junio de
1858, la comunicacion del Ministerio de Estado de 23 del mismo mes y afio,
y el dictamen emitido por las Secciones de Gobernacién y Fomento y de
Ultramar del Consejo de Estado de 31 de mayo de 1864.

En virtud de estos antecedentes, se determina:

— Que se de cumplimiento a las Reales 6rdenes de 16 de septiembre de
1853, 7 de igual mes de 1856 y 31 de diciembre de 1857, por las que
se hallan adoptadas las disposiciones convenientes para regularizar en
lo posible las emigraciones (regla 13).

— Que sin perjuicio de respetar la facultad de emigrar que tienen todos los
espafioles, siempre que quieran hacer uso de ella, el Gobierno se reser-
va la de impedirla en ciertas y determinadas localidades, cuando asi lo
crea conveniente a la buena administracion del pais, como por punto
general se halla prevenido (regla 23).

— Que si bien no se prohibe (como medida general) la emigracion por medio
de contratos, podra el Gobierno negar el permiso para el embarque cuando
asi lo estime por causas especiales (regla 323).

— Que se prohiba a los emigrantes obligar la totalidad de su salario para el
pago de fletes y gastos de traslacion, permitiéndoles Unicamente hacer-
lo de la tercera parte de aquél (regla 43).

— Que asimismo se prohiba a las personas en cuyo favor se concede auto-
rizacion para embarque de emigrados el traspasar las concesiones bajo
la pena de nulidad de las mismas (regla 52).

— Que se limiten los permisos de embarque para nuestras Antillas y Filipi-
nas a los comerciantes con buques propios y a los que justifiquen debi-
damente la necesidad de su traslacién a aquellos dominios (regla 63).
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— Que se deberan remitir al Ministerio, copias de las contratas que se veri-
figuen entre los emigrantes y sus conductores, a fin de que puedan pasar-
se a los agentes diplomaticos en los paises a donde vayan dirigidas las
emigraciones, para que puedan establecerse, en caso necesario, las opor-
tunas reclamaciones (regla 72).

— Que deberan observarse con todo rigor las Reales érdenes de 27 de marzo
de 1848 y 30 de abril de 1856, en que se determina la obligacion de
llevar en los buques, médico y capellan, y se establece el nimero de per-
sonas que puedan admitirse a bordo (regla 83).

— Que en las emigraciones al Brasil pueda el emigrante romper el contra-
to si a los seis dias de llegar al Imperio no lo confirma vy ratifica en pre-
sencia y bajo la inspeccion del agente consular de Espafia en el punto
donde desembarque (regla 92). Si confirma el contrato, queda obligado
a lo sumo a satisfacer el precio de su manutencion y transporte, obli-
gando a ello, cuando mas, la tercera parte de su salario, sin poder aban-
donar el pais hasta haber satisfecho la deuda (regla 102). Una vez
desembarazado el colono de toda obligacién con el que hubiese contra-
tado, queda en libertad de proporcionarse la subsistencia como y donde
mejor le convenga (regla 1123).

3.2. Medidas para favorecer la contencion de la emigracion

3.2.1. Creacién de una comisién especial

Progresivamente se va tomando conciencia de los efectos perniciosos que
genera el fendmeno emigratorio. El Real decreto de 18 de julio de 1881,
del Ministerio de Fomento (Gaceta de 22 de julio), supone un primer paso
en esta direccidon. La conciencia de nuestras autoridades, se justifica de la
siguiente manera:

«[...]. Agentes de empresas particulares fomentan la emigracién, halagando
el espiritu tradicionalmente aventurado de nuestro pueblo, que, a impulso de
la necesidad, olvida el hogar en que vive y la tierra que le vio nacer.

Contrastan desagradablemente estos hechos con la falta de poblacién de
Espafia, porque en las provincias que dan mayor nimero de emigrantes,
Almeria, Alicante y Valencia, permanecen sin cultivo regiones extensas por
falta de brazos. El trabajador prefiere, a resultados mas o menos faciles
dentro de la Peninsula, aventurarse a correr los mares, persiguiendo rique-
zas en paises desconocidos e inhospitalarios. Ejemplos de que saben encon-
trarlas y fundar centros productores son los establecimientos de espafioles
de la Argelia francesa, los de la Republica Argentina y los de otros Estados
de la América del Sur; ellos aumentan los deberes de todo Gobierno y lo
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estimulan a procurar inmediatamente los medios de que estas fuerzas acti-
vas y productoras no se ausenten en la Madre patria, que tanto los necesi-
ta. [...]. En el orden de las ideas generosas se recordarda siempre con
verdadero respeto el informe de Jovellanos sobre la Ley Agraria al Supre-
mo Consejo de Castilla, y el tiempo ha demostrado que sus previsiones eran
exactisimos prondsticos. Merecen llamar la atencidén asimismo los proyec-
tos de D. Fermin Caballero para el desarrollo de la poblacidn rural, las leyes
desamortizadoras de 1835 y la de colonias agricolas, proyectos y propdsi-
tos de utilidad reconocida, pero que no alcanzaron todas las consecuencias
deseadas. La emigracion ha continuado en aumento, la poblacién de Espa-
fia no ha logrado desarrollarse, y comarcas hay, como muestra el ejemplo
de Extremadura, que se cuenta, por desdicha, entre las menos habitadas
de Europa. [...].

De utilidad extremada han de ser para los fines que el Gobierno de VM se pro-
pone los trabajos del Consejo Supremo de Agricultura, emprendidos por ini-
ciativa propia e impulsados por verdadero patriotismo, pero males tan
arraigados no se evitan sin grandes dificultades; para enmendarlos y preve-
nirlos hay que empezar por reconocer su importancia y convenir en las cau-
sas que los producen. Querer remediarlos mediante una sola disposicion
legislativa seria temerario empefio, y emplear la fuerza de la ley, arrollando
la libertad econdmica, fecundo principio de los pueblos modernos, no es posi-
ble en la actualidad, ni lograria contener en su errado empefio a los que aban-
donan el pais, rompiendo los vinculos de la familia y los lazos de la Patria. Es
necesario ensanchar las esferas de la agricultura y de la industria imprimiendo
en ambas poderoso impulso. “La agricultura, como la industria, se agita,
circula y acude donde el interés la llama”.

No cabe duda que el mal es complejo, resultado de causas dificiles de apre-
ciar, y las mas veces conocido solamente por sus tristes consecuencias. Estu-
diarlo, para procurar los medios de contenerlo, sera siempre empresa
civilizadora, y feliz la Nacion si consigue que se le devuelvan sus propios hijos,
logrando que se dediquen a la agricultura, a las numerosas industrias del siglo
en que vivimos, a desarrollar los elementos productores de riqueza que
faltan hoy en gran parte de la Peninsula. [...]».

Para intentar ponerle remedio se crea en Madrid una comision especial,
bajo la presidencia del Ministro de Fomento, encargada de estudiar los
medios de contener en lo posible la emigraciéon por medio del desarrollo
del trabajo.

3.2.2. Interrogatorio sobre emigracion

Con el fin de recabar informacién, la comision creada entendié que debia
reclamar de las Diputaciones provinciales, Sociedades Econémicas del pais,
Juntas de Agricultura, Industria y Comercio y Cuerpos Facultativos una
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cooperacion para el mas exacto conocimiento de la situacion. Ademas, la
relacién de preguntas se hace extensiva a todas aquellas personas que
puedan en algin momento ilustrar a la autoridad.

Para ello se publica la Real orden de 16 de agosto de 1881, Ministerio de
Fomento (Gaceta de 19 de agosto), incluyendo un interrogatorio del siguien-
te tenor literal:

«19, Los habitantes de esa provincia éemigran sistematicamente fuera del
territorio espafiol?. En caso afirmativo, éa qué paises se dirigen?. Cual
es el niumero anual de emigrantes, clasificandolos por sexos, edades si
fuere posible, y enumerandolos desde la fecha en que existan datos
fidedignos.

20, ¢Qué causas han producido la emigracidén en esa provincia, y cuales han
contribuido a desarrollaria?.

39, Los habitantes de esa provincia ése dirigen a otra de Espana en busca de
trabajo?. En caso afirmativo, sefialar las épocas y condiciones de ese movi-
miento y la preferencia que puedan dar a la emigracién al extranjero. En caso
negativo, indicar las razones que impiden la salida de trabajadores de esa
provincia para otras de Espafia.

40, Que medios podran contribuir a contener o a variar la corriente de la emi-
gracién.

50, ¢{Existen agencias de emigracién en esa provincia?. En caso afirmativo,
écudles son las ventajas y garantias que ofrecen a los emigrantes?»8°,

80 Con posterioridad, la Real orden circular de 28 de mayo de 1884, Ministerio de la Goberna-
cién (Gaceta del 3 al 5 de junio), al estudiar las cuestiones que directamente interesan a la mejo-
ra o bienestar de las clases obreras, establece un cuestionario del siguiente tenor literal: “Grupo
XXVIII del cuestionario. Emigracion.

184. Movimiento de poblacién entre provincia y provincia; influyen en el mismo la demanda y
la oferta del trabajo, y las condiciones de la agricultura y de la industria en cada comarca.
185. Si la costumbre y la tradicion favorecen o dificultan el cambio de domicilio por parte de la
clase obrera.

186. NUmero de los que emigran al extranjero con expresion de los paises a que se trasladan.
187. Influjo que ejercen en este respecto la necesidad, la costumbre y los estimulos utilizados
por ciertas empresas.

188. Proporcion en que esta con el nimero total de emigrantes el de los que vuelven a la Patria,
y dentro de éste los que han mejorado de condicion con los que no lo han conseguido.

189. Si la emigracién tiende a aumentar o a disminuir”.
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III. Los sujetos de la emigracion: el emigrante
1. Por razon de sexo y edad

1.1. La emigracion masculina

Los segmentos poblacionales mas moviles son los que se encuentran entre
los veinte y los treinta afios de edad. A su vez, en sociedades tradicionales
los hombres eran mas méviles que las mujeres. No es extrafio que el per-
fil clasico del emigrante europeo y espafiol fuera el de un varén joven sol-
tero, con un destino fundamentalmente urbano en Américas!.

La emigracién masculina es la base de la emigracién espafiola durante el
periodo histérico que estoy analizando, y también sucedera lo mismo con
posterioridad. Su condicién ademas era enormemente heterogénea:

«El crecimiento de la poblacién y las estrecheces econdmicas de los segun-
dones de los mayorazgos favorecian esta necesaria y cronica apertura al exte-
rior: los pobres, porque precisaban hallar nuevos horizontes para buscar
perspectivas mas halagliefas; otros, porque creian que las Indias eran siem-
pre promesa de un negocio facil; los mas, porque eran profesionales de la
milicia, del funcionariado, o de la clerecia, estamentos en los que nuestra tie-
rra fue siempre madre generosa, que debian cumplir con sus obligaciones; y
tal vez algunos se sintieron arrastrados por un cierto espiritu de aventura.
Sélo una parte minima de este nutrido grupo de trasterrados destacaron en
un nuevo destino por su personalidad politica o cultural»82,

1.2. La emigracion femenina

La mujer casada no poseia capacidad juridica dependiendo completamen-
te de su marido, por lo cual no podia por si misma solicitar permiso de emi-
gracién, y sélo emprendia el viaje si era acompafiada de su esposo, o bien
después que las autoridades hubieran sido debidamente informadas de que
éste la reclamaba desde el Nuevo Mundo.

La corona espafiola mantuvo una politica fluctuante con respecto a la emi-
gracidon de mujeres a América. Los Reyes Catdlicos la favorecieron clara-
mente, a fin de estimular el crecimiento de las colonias espafiolas en el

81 Vjde Francisco CONTRERAS PEREZ, “Recluta masiva de emigrantes andaluces y su insercion
social en Argentina (siglo XIX). Nuevas notas para su estudio”, Anuario de Estudios Americanos,
53 (2), (1996), pp. 13-14.

82 Vjde Emilio FERNANDEZ PALACIOS, “Proyeccion de la ilustracién vasca en América”, Revista
Internacional de los Estudios Vascos, 43 (1), (1998), p. 34.
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nuevo mundo, otorgando en 1497 una cédula por la que se llevarian a La
Espafiola 30 mujeres (Real Cédula de 23 de abril de 1497). Pero algo debid
ocurrir con las solteras que emigraron a América, porque esta politica cam-
bié subitamente en época de Carlos I, prohibiéndose en 1539 “a mujeres
solteras pasar a Indias porque esto queda a nos reservado, y las casadas
pasen precisamente en compafia de sus maridos o constando que ellos
estan en aquellas provincias y van a hacer vida maridable” (Real Cédula de
23 de mayo de 1539)83,

Los testimonios son esclarecedores de la situacién de las mujeres emi-
grantes:

«Las mujeres con sus largas trenzas y sus alpargatas, alientan la misma ambi-
cién de hacer fortuna. Alguna moza que viene prefiada o recién parida, ali-
mentara hijos ajenos mientras el hijo propio ha quedado en la aldea o irad para
allad a criarse sin la leche que aqui en América la madre esta convirtiendo en
un poco de oro. Otras, se pasaran la juventud sirviendo en casa de los ricos,
esclavizadas en increiblemente largas jornadas de trabajo, sin gastar un cen-
tavo de sus sueldos para tener al fin reunidos unos cuantos pesos con que
volver al terrufio a seguir siendo aldeanas. Algunas se casaran, casi siempre
con paisanos, y compartiran con el marido los sacrificios y las ansias. Y las
habra mas atrevidas, mas impacientes, mas desesperadas y mas bellas, que
escogeran el peor de los caminos» 84,

«Porque trabajdbamos como mulas. De aquella no trabajaban las negras, no
las querian tampoco. A las espafiolas nos querian porque éramos mas hon-
radas y el negro siempre tuvo tendencia a ser un poco amante de lo ajeno.
Las cubanas blancas no salian a trabajar fuera de su casa. [...].

Y entonces nada mas pasar la aduana, vino esa sefiora a buscar sirvienta. De
aquella salia en el periddico la llegada de los barcos de Espana y en ese mismo
periddico salian las personas que se querian emplear en el servicio domés-
tico y que acababan de llegar. Y como mi prima me habia anunciado en el
periddico unos dias antes esa sefiora vino a buscarme a la salida del mismo
barco»?8,

Las jornadas laborales eran interminables:

«De aquella comenzdbamos muy temprano, como a las seis de la mafiana.
Se trabajaba todo el dia y una se acostaba como a las diez de la noche. No
descansabamos sino cada 15 dias, los domingos. Yo venia para casa de mis

83 Vide Encarnacion LEMUS y Rosario MARQUEZ, “Los precedentes”, en AAVV, Historia general
de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, pp. 44-45.

84 Vide José Antonio VIDAL, “A muller galega en Cuba: da exclusion a tutelaxe, 1898-1968",
Estudios Migratorios, 13-14, (2002), p. 200.

85 Ibidem, p. 201.
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padres y la que no tenia familia salia a visitar amigos o vecinos de alla. Pero
no aguanté mucho, ganaba sélo 11 pesos, [..]. Te daban los 11 pesos
limpios, mas la comida y ropa limpia» 8¢,

Ademas las mujeres eran excluidas de los servicios sociales organizados
por los propios emigrantes, situacion que no se modificara hasta bien entra-
do el siglo xx:

«El Centro Gallego tiene que construir un nuevo sanatorio, es de necesidad
dinero para ello [...] dese cabida en él a nuestras hermanas [...] nuestras
mujeres no pueden dejarse para mafiana, porque hoy, se estan muriendo en
los hospitales [...]. Cuando nuestras mujeres suban al Palacio de los Mar-
moles con el derecho de ser asociadas, van a cambiar cierto orden de cosas
[...] no sdlo haran ellas que la biblioteca se mejore, los hombres que alli acu-
den se educaran y seran mas civiles [...] muchos que pensarian quedarse
célibes, encontrarian alli su media naranja o la manzana de la discordia,
muchos que hoy somos solteros no lo seriamos si tuviéramos el chance del
contacto. Haran ellas que muchas cosas de que hoy se carece se implanten,
tal como exhibiciones, muestrarios, exposiciones de flores, de costuras,
bordados, etc.»%7,

Durante este periodo histérico, incluso es frecuente que se alcen voces en
contra de la emigracién femenina:

«Basta y sobra con que los labriegos los artesanos se expatrien y salgan por
el mundo a sufrir injurias y desdenes [...]. Pero las infelices mujeres abando-
nadas de todo, sin poder fiarse de nadie, vense obligadas a hacer esfuerzos
inauditos y heroicos para conservar sus hogares y no sucumbir a la lucha.
Con rubor en las mejillas leemos los dramas truculentos las historias de dolor
y de ignominia que refieren los periddicos con frecuencia y en los cuales sue-
len ser protagonistas y victimas propiciatorias desdichadas mujeres de nues-
tra raza. Que no emigren las mujeres es lo que todos debemos procurar»88,

«Puede la emigracion masculina disculparse y fundarse en asuntos de orden
econdmico [...]. Pero épodemos aplicar estas razones tratandose de la mujer?
No. La mujer ha nacido para algo mas elevado, mas espiritual, la mision de

86 Ibidem, p. 221.

87 Ibidem, p. 209. En la p. 224 relata como las propias afectadas organizaban una modalidad
de asistencia mutua que les permitiera hacer frente a algunas adversidades: “Nos juntadbamos
siete u ocho compaferas y alquildbamos un cuarto con una colombina cada una, con su baul con
llave para meter su ropa y sus cosas ahi viviamos [...] —a dormir y comer y todo- las que no nos
quedabamos a dormir en las casas en que serviamos, y asi podiamos ganar un poco mas. Y los
domingos venian a pasar el dia libre las que vivian con los duefios, que ganaban un poco mas
que nosotras. Y nos ayudabamos unas a las otras si alguna lo pasaba mal y si botaban a
alguna del empleo tenia donde estar, porque asi no estdbamos en la calle”.

88 Ibidem, p. 202.
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ésta no ha de ser el de fomentar capitales ni el de crear industrias [...]. La
mision de la mujer es la de hallarse en el hogar»8°,

También debo destacar que fue una constante la emisién de normas cuya
finalidad era la proteccion de las mujeres. Sirvan como ejemplo, las dispo-
siciones aprobadas el 1 de octubre de 1914, por la seccién tercera y el pleno
del Consejo de Emigracion para el embarque y proteccion de la mujer:

«Con objeto de evitar en lo posible los engafios de que pueden ser victimas
las mujeres, tanto en los lugares de su residencia cuanto en los puertos de
embarque por agentes poco escrupulosos que se propongan su explotacion
en el pais de destino de emigracidn, sin perjuicio de la observancia de las ins-
trucciones sobre documentacién precisa a los emigrantes, publicadas en el
Boletin del referido Consejo, nimero 65, correspondiente al mes de julio pro-
ximo pasado, la Seccion tercera del mencionado Consejo en cumplimiento de
acuerdos del Pleno del mismo en 12 de enero Ultimo y observancia del arti-
culo 5° de la Ley de Emigracion y 11 y 12 de su Reglamento, previene que
para autorizar el embarque de mujeres se han de observar rigurosamente las
prescripciones siguientes:

Primera. Se exigira el correspondiente certificado acreditativo del estado de
solteria a toda mujer soltera, mayor de catorce afios, cuyo documento debe-
ré ser expedido por el Juzgado municipal del lugar de su residencia.
Segunda. No se autorizara el embarque de mujeres solteras, menores de vein-
ticinco anos, si no van acompanadas de sus padres, parientes o personas
respetables.

Tercera. Las viudas, cualquiera que sea su edad, deberan acreditar su esta-
do de viudez por medio de la oportuna certificacién del Juzgado municipal
del lugar de su residencia, a menos que de la certificacion de su esposo que
exhiban resulte que éste hace menos de trescientos un dias que ha fallecido.
Cuarta. Las mujeres casadas que vayan a reunirse con sus maridos precisa-
ran el consentimiento de éstos, otorgando precisamente ante la autoridad
consular de Espafa del punto donde residan o ante la autoridad local si en
este punto no hubiera Cénsul espafiol.

Quinta. A las mujeres casadas cuyos maridos queden en la Peninsula les sera
necesario el consentimiento de aquéllos, otorgado ante el Juzgado municipal
de su residencia.

Sexta. Las autoridades espafiolas en Canarias y los Consules en los puertos
de destino ejerceran la mas estrecha vigilancia para evitar que las mujeres
sean objeto de explotacion.

Séptima. Que los Inspectores se abstendran de hacer uso en cuanto al embar-
que de mujeres de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, que no hace
referencia a ninguna disposicion concreta de la Ley.

89 Ibidem, p. 202.
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Octava. Que los Inspectores en puertos y en viaje ejerceran una escrupulo-
sa vigilancia, al efecto de hacer cumplir con toda rigurosidad las precedentes
disposiciones.

Novena. Que la condicion b) de la regla cuarta del articulo 125 del Regla-
mento debe considerarse adicionada en el sentido de que es aplicable tam-
bién a las mujeres o jovenes victimas del trafico denominado Trata de blancas.

Décima. Que se interese de las Sociedades que periddicos espanoles en Amé-
rica denuncien a los Consules respectivos y al referido Consejo Superior de
Emigracidn cuantos hechos les sean conocidos sobre el particular.

Undécima. Que para el mas exacto cumplimiento de las anteriores disposi-
ciones, en relacion con la Real orden del Ministerio de la Gobernacidn de 18
de noviembre de 1912, publicada en la gaceta del 19 del mismo mes, “para
la persecucion y castigo de los agentes reclutadores de menores para el Extran-
jero y de los que de cualquier forma contribuyan a su abandono”, se tendra
en cuenta:

A) Que los Inspectores de Emigracion ejerceran una constante y cuidadosa
vigilancia cerca de toda persona sospechosa que lleve en su compaiiia nifias,
deteniendo a todas las personas que no vayan provistas de documentos que
acrediten su personalidad y grado de parentesco que las une con la menor.

B) Que sean detenidas y puestas a disposicion de la Junta de Proteccion para
ser reintegradas a sus respectivas familias las menores de catorce afios sobre
las cuales recaigan indicios de que van contratadas para cualquier trabajo u
oficio fuera de Espafa.

C) Que los Inspectores de Emigracion den cuenta de las detenciones que prac-
tiguen al Gobernador civil de la provincia a que corresponda, en los casos de
que puedan ser aplicadas las disposiciones cuarta y quinta de la referida Real
orden.

D) Que si alguna joven abandonase la casa de sus padres, tutores o encar-
gados de su custodia, bajo pretexto de que lleva la debida autorizacion para
dedicarse libremente al trabajo en el Extranjero, los Inspectores de Emigra-
cién las pondran a disposicién de la autoridad gubernativa.

Para la observancia de las anteriores prescripciones se le enviaran impresas
a los sefiores Cénsules de Espafia, Juntas locales, Inspectores de Emigracion
y Delegaciones del Patronato Real para la Represion de la Trata de Blancas.
Estas disposiciones comenzaran a regir transcurrido el plazo de treinta dias
de su publicacion en la Gaceta de Madrid».

1.3. La emigracion de menores

La temprana edad de los emigrantes fue una de las constantes de nuestra
emigracion hasta la promulgacidn de la ley de 1907. Este dato, unido a la con-
dicion de emigrante individual, puede ser uno de los rasgos diferenciadores
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de los emigrantes del norte de Espafia respecto a emigrantes de otras regio-
nes espanolas y paises europeos, donde se produjeron migraciones colec-
tivas o de contrata, de familias enteras, bien para asentamiento definitivo
0 para mano de obra estacional®°,

La Real orden de 15 de noviembre de 1905, Ministerio de la Gobernacion
(Gaceta de 15 de noviembre), sobre emigraciéon de menores®?!, dispone que
se dirija una circular a los Gobernadores civiles de las provincias limitrofes
de Portugal recomendando el exacto cumplimiento de varias disposiciones,
que paso a relacionar.

Los menores que se propongan dirigirse definitiva o temporalmente a otros
paises debian ir provistos, ademas de la cédula personal en que conste su
edad y estado, de los documentos necesarios para acreditar, siempre que
la autoridad lo estime oportuno, los siguientes extremos: a) Los varones
mayores de quince anos y menores de veintitrés debian haber cumplido el
servicio militar o hallarse exentos de toda responsabilidad del mismo en la

%0 Vijde Maria Cruz MORALES SARO, “La emigracién asturiana a América”, en AAVV, Historia gene-
ral de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 67: “[...] con-
tra lo que sucede en otras [provincias] de la Peninsula, contra lo que sucede en el norte de
América [donde los emigrantes son] no solo hombres formados, sino que llevan consigo a sus
familias, de Asturias salen por lo comUn adolescentes de diez a diecisiete afios a cruzar impavi-
dos el Atlantico, a arrostrar los peligros inminentes de la fiebre amarilla que los diezma o quin-
ta [...] siendo [...] mas los que en lugar de la fortuna que habian sofiado encuentran ignorada
tumba”.

91 Vide Real orden de 15 de noviembre de 1905: “Visto el informe del Cénsul general de Espa-
fla en Lisboa, con gravisimas revelaciones acerca de la explotacion de que son victimas en
ciertas casas de comercio de Portugal jovenes espafoles menores de edad:

Resultando que algunos agentes diseminados por las provincias de Zamora y Salamanca, apro-
vechandose de la penuria en que se encuentran algunas familias, hacen odiosa leva de meno-
res y mediante estipendios anuales que oscilan entre 12 y 18 duros, los llevan a la nacién vecina
para explotarlos en trabajos notoriamente superiores a sus fuerzas, con jornadas de mas de
doce horas, y pregonando géneros a la intermperie:

Resultando que algunos de tales patronos aparecen, a la terminacion de su contrato con el menor
explotado, no como deudores, sino como acreedores del mismo:

Resultando que al informe de referencia se acompafian documentos que certifican la triste rea-
lidad de tamafios abusos:

Considerando que el caracter territorial de la legislaciéon y la del trabajo de mujeres y nifos
opdnese a la aplicacion de disposiciones que pudieran poner a salvo la dignidad y los derechos
de los menores espafoles en el extranjero; pero es factible siempre la intervencion de los Con-
sules en cuanto concierne a promover el cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre la
materia en el pais de que se trata y facilitar la repatriacion de los explotados:

Considerando que, aun dentro de la legislacion vigente sobre emigracion, hay medios para vigi-
lar esta de que se trata, evitando muchos de los abusos sefialados, y que, en vista de la intere-
sante mocién del Consul de Espafa en Lisboa y el informe del Instituto de Reformas Sociales
conviene recordar las disposiciones mas aplicables al caso entre las que son de la competencia
de este Ministerio; [...]"
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forma que determinaban los Ministerios de Guerra y Marina. b) Los varo-
nes menores de veintitrés afios, el consentimiento de sus padres o tutores,
debidamente legalizado, y la certificacién de nacimiento (disposicién 12).

Se aplicaba en lo que fuese compatible a los menores que se dirigian a otros
paises las disposiciones vigentes sobre emigracion, y especialmente la Real
orden circular de 8 de mayo de 1888 (disposicién 23).

Para impedir los manejos ilegales de los agentes de la emigracién clandes-
tina, se tenian en cuenta las disposiciones de la Real orden de 4 de noviem-
bre de 1904, dando a conocer las autoridades locales al vecindario, por los
medios de mayor publicidad, las penalidades de que habian sido victimas
muchos de los menores emigrantes, previniéndose asi contra la propagan-
da insidiosa de los citados agentes, y alentando a las familias a denunciar
las ofertas y operaciones que propongan o realicen los agentes en cada
localidad (disposicion 32).

Los agentes de la autoridad gubernativa debian cuidar especialmente de
que los jévenes menores de edad que no viajasen con sus padres o tuto-
res justificasen las razones de sus salidas, con el fin de evitar que se come-
tiesen los delitos previstos en el art. 459 del Cédigo penal (disposicion 42).

2. Por razon de los lazos establecidos: las cadenas
migratorias

Con el inicio de la emigracién a América y los fuertes lazos de los emigrantes
con sus lugares de origen, se comienzan a establecer cadenas migratorias,
con lo que se realimenta el proceso, ya que éstas funcionan como factores
positivos de informacidn, de financiacion y de insercién del emigrante en el
nuevo pais. Estas cadenas pueden permanecer inactivas durante largos
periodos y se pueden reactivar en cuanto desaparecen las condiciones que
las durmieron. Las primeras se datan desde fines del siglo xvii1 que se expan-
dirian y multiplicarian a partir de mediados del siglo xix, sobre todo en las
tempranas y mas importantes comunidades emigratorias espafiolas.

Las cadenas podian atraer familiares o emigrantes en general, o algun tipo
de emigrantes especificamente cualificado profesionalmente para el cual
existe una demanda determinada con ventajas econdmicas respeto a su
region de origen. Cuantas mas cadenas se establecian y desde distintos
paises, mejor informados estaban los posibles emigrantes, que podian esco-
ger su destino con mayor seguridad, esquivar la coyuntura depresiva de un
pais dirigiéndose a otro en bonanza o abstenerse de partir llegado el caso.
Ademas, las cartas de los emigrados a sus familiares debieron en gran
parte de neutralizar y matizar la propaganda de los agentes de emigra-
cion. No debe olvidarse el papel activo de estas cadenas como mecanismo
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que permite la reagrupacién familiar y la insercién econémica y social,
lo que provoca una fuerte tendencia a la emigracion a largo plazo y a la
definitiva®2.

3. Por razon de las condiciones de salida: la emigracion
clandestina

La Real Orden de 24 de diciembre de 1834, facilitando la concesion de pasa-
portes para quienes desearan emigrar a los dominios de Indias fue un pri-
mer paso significativo para intentar erradicar esta lacra. En los afios
siguientes, el incremento de la emigracion clandestina, sobre todo la de
procedencia canaria y gallega, y los primeros contactos diplomaticos entre
Espana y las nuevas republicas americanas, crearon un ambiente proclive
a la derogacién de la legislacién prohibicionista. En este estado de opinién
tuvieron mucho que ver los informes elaborados por los cénsules espano-
les en Montevideo y Buenos Aires, en los que se hacian eco de las condi-
ciones infrahumanas en que se desenvolvia la emigracién clandestina, por
otro lado imposible de frenar. Se hacia, pues, necesario regularla en un
momento en el que la nueva estrategia diplomatica respecto a las republi-
cas americanas valoraba la emigracién como un factor mas para incrementar
la influencia espafiola en aquellos paises®3.

Con diversas iniciativas se intenta poner coto a la emigracion irregular
o clandestina, y para ello se dictan disposiciones como la Real orden de
28 de febrero de 1882, Ministerio de la Gobernacidon (Gaceta del 11 de
noviembre de 1883), donde se recuerda a los Gobernadores, Agentes
consulares y Alcaldes la necesidad de reforzar la cautela administrativa
a la hora de expedir documentos que son necesarios para la salida a
Ultramar.

El Ministerio de la Gobernacién procedié a dictar diversas normas para
evitar la emigracién clandestina e intentar poner coto a los abusos fre-
cuentemente advertidos.

Sin embargo, era frecuente la formulacién de denuncias y quejas, al pare-
cer fundadas, segun las cuales se realizaban embarques clandestinos y se
burlaba la vigilancia de las autoridades gubernativas en muchos casos
mediante la sustituciéon de los documentos de identidad. Todo ello como
consecuencia del espiritu de especulaciéon de armadores poco escrupulosos

92 Vide Alejandro VAZQUEZ, “Causas de la emigracién y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 208.
93 Vide Angel BAHAMONDE, “Los dos lados de la emigracién transocednica”, en AAVV, Historia
general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 108.
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y de agentes de emigracion interesados en fomentarla, que para conse-
guirlo se valian de medios reprobables y penados?®4.

Por todo ello, mediante la Real orden de 4 de noviembre de 1904, Ministe-
rio de la Gobernaciéon (Gaceta de 5 de noviembre), se dispone la insercion
en el Boletin Oficial de la Provincia, ordenando a los Alcaldes que lo fijen
en paraje publico y visible de los pueblos respectivos, las Reales 6rdenes
de 7 de abril de 1903 de este Ministerio y las dictadas en 7 de octubre de
1902 por los de la Guerra y Marina, para que puedan ser bien conocidas de
todos aquellos a quienes comprenden.

También se dispone que se anuncie publicamente por dichas autoridades
que los documentos de identificacidon de las personas a que alude la pri-
mera citada Real orden son en absoluto gratuitos; y si bien no es obligato-
rio proveerse de ellos, los que deseen obtenerlos para embarcar pueden
solicitarlos del Gobernador civil, sin necesidad de trasladarse a la capital,
por conducto de los alcaldes de los pueblos en que residan. Estas autori-
dades, bajo su responsabilidad, certificaran de las sefias detalladas e
identidad de los solicitantes, y daran cuenta de haberles entregado perso-
nalmente los expresados documentos, sin que por nadie se les haya exigido
remuneracion alguna.

Se decreta que no se admita en el Gobierno civil, ni se consienta en las alcal-
dias, la intervencién en la presentacion de las solicitudes y recogida de dichos
documentos de los llamados agentes de emigracion, sin poder especial de
cada interesado, documento que en su caso se unira a la solicitud; debiendo
el Gobernador civil ejercitar, en la medida adecuada, respecto de los men-
cionados agentes, las facultades que le confiere el art. 22 de la Ley de 29 de
agosto de 1882°>, si después de anunciada se infringiera esta prohibicion, y
en cuanto a las autoridades locales, la que determina la Ley Municipal.

94 Vide Real orden de 4 de noviembre de 1904, Ministerio de la Gobernacion (Gaceta de 5 de
noviembre), sobre persecucion de la emigracion clandestina o falseada por suplantacion de las
personas: “[...]. No cabe tolerar esa recluta inmoral e ilicita, ejercida por los que, desligados de
todo sentimiento humanitario, ven sélo en su semejante el precio de un pasaje el importe de
una prima, favoreciendo para ello la infraccion de las leyes y explotando la sencillez, la creduli-
dad y la miseria con falsas promesas de provechos jamas logrados y las Autoridades tienen el
estrecho deber de impedir que se consumen tales delitos y de promover el castigo de los cul-
pables de induccién o complicidad.

A este fin, y sin perjuicio de otras medidas que se dicten por los Centros respectivos, es indis-
pensable que las Autoridades dependientes de este Ministerio desplieguen toda su actividad y
la mayor energia para evitar que se haga objeto de trafico a quienes son arrancados de sus hoga-
res con engafiosas seguridades de bienestar, y pongan especial empefio en impedir que pueda
nunca atribuirse a tolerancia por abandono o corrupcion de los funcionarios publicos, el fomen-
to de la emigracioén, ya clandestina o ya falseada por la suplantacién de las personas. [...]".

95 Vide Ley de 29 de agosto de 1882 para el régimen y administracion de las provincias,
art. 22: “También debera reprimir los actos contrarios a la moral o a la decencia publica, las fal-
tas de obediencia o de respeto a su Autoridad, y las que en el ejercicio de sus cargos cometan
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Se decide publicar en todos los pueblos, las obligaciones y responsabilida-
des que establecen la ley y reglamento vigentes de reclutamiento y reem-
plazo del ejército para los mozos sujetos al servicio militar, para sus padres
o tutores, y para quienes sean complices o coadyuven a la infraccion de
dichos preceptos®®. Incluso se llegdé a pensar en el establecimiento de un
seguro de quintas:

«Ofrecese & la vista el grave inconveniente de no poder conducir & esta, jéve-
nes menores de veinte y un afios, por hallarse sujetos & jugar en el sorteo para
el reemplazo del ejército. Es una dificultad que interesa mucho vencer, porque
aquella clase es la que mas bien puede emprender vy utilizar este viage. He pen-
sado en asegurar del sorteo a los jovenes que quieran venir: convencido estoy
de que salvados los obstaculos que a la operacion de seguros se pongan, de
Galicia saldran muy voluntariamente todos los comprendidos en quintas; el
resultado general seria que la agricultura de Cuba pagaria en metalico el con-
tingente que la contribucion de sangre que & Galicia corresponde. Este resul-
tado parece lisonjero especialmente si se considera, que ademas de libertarse
del servicio militar, obtendrian todos un remanente de dinero para fomentar su
fortuna en su pais; sin embargo, como yo creo ver al término de este sistema,
que el Supremo Gobierno podria hallar alglin embarazo para reemplazar el ejér-
cito, no bastando para satisfacerme en teoria la consideracion natural de que
los campesinos vendria a utilizar sus brazos, y los hijos de las ciudades podrian
hacer una profesion de las armas: temeroso de que el seguro de quintas, como
condicion general, sea para la practica un mal principio, me limito & anunciar-
le, como operacion econémicamente muy factible para la Empresa que repre-
sento. Estoy dispuesto y aspiro a plantearlo en todo su latitud cuando el Supremo
Gobierno enterado de este plan tenga a bien hacer alguna indicacion.

los funcionarios o Corporaciones dependientes de la misma, pudiendo imponer con este motivo
multas que no excedan de 500 pesetas, a no estar autorizado para mayor suma por leyes
especiales.

En defecto del pago de multas, puede imponer el arresto supletorio hasta el maximun de
quince dias.

Contra la imposicién de las multas podran los interesados interponer recurso de alzada ante el
Ministro de la Gobernacién, previa consignacion del importe de la multa y en el término de
quince dias.

Interpuesto este recurso el Gobernador remitird los antecedentes al Ministerio dentro del
término del tercer dia”.

% Vide Baldomero ESTRADA, “Causas de la emigracion y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL, Madrid, 1992, pp.
234-235: “La actividad que desarrollaron los “ganchos” promoviendo la emigracién clandestina
es otra de las fuentes importantes de los beneficios que obtenian. Esta actividad se expandia en
los periodos de reclutamiento, vinculados a las guerras coloniales (Cuba, Filipinas). Pareciera
que una salida ilegal, a pesar de lo oneroso que podia resultar, era, sin embargo, mas econd-
mica que afrontar el pago correspondiente [...], era uno de los deberes en que se ponia especial
celo por parte de los funcionarios encargados. A finales de siglo, y con oportunidad de la guerra
de Cuba, se sefiala que un 50 por 100 de la emigracion fue clandestina”.
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Entre tanto y para convencer a los incrédulos, la Empresa hara una corta ope-
racion de este género aplicada con motivada eleccion a los hijos que sostie-
nen padres 6 hermanos pobres, y por la ley no estan excluidos del sorteo; los
de esta clase que quieran renunciar a las tres quintas partes de su haber, con-
tentandose con recibir mensualmente solo dos pesos fuertes durante el curso
de los cinco afios, quedaran en el acto asegurados del sorteo, garantizando
la Empresa de un modo bastante el cubrir la suerte que al interesado corres-
ponda. Desde luego se advierte que la Empresa necesitara para esta opera-
cion una agencia muy ramificada en el pais, dedicada a presenciar los sorteos.
Veo que ademas lleva contra si, el riesgo de la quinta, el de la muerte, y todos
los demas que afectan su marcha general. Bajo estas consideraciones me
atrevo a presuponer ha de parecer barata y cémoda la pdliza de este segu-
ro: a mi sin embargo me parece harto cara. Entre tanto joven de mediana
conducta llevara para su pais al restituirse, una cantidad de cien pesos por lo
menos: de suerte que si se liberta del servicio, lo que equivale &4 emplear tres-
cientos pesos, y adquiere cien para el bolsillo, es de cuatrocientos su ganan-
cia, y esta partida podréa aumentarse considerablemente. No obstante este
resultado no pasa el beneficio conseguido asi, de la mitad del que espero obte-
ner si la Empresa marchando con apoyo y sin obstaculos llega a desarrollar
su vasto plan. Tan pronto como la experiencia nos dé luz, se mejoraran los
términos de estas contratas, siempre con conocimiento de SE y para satis-
faccion suya y del Gobierno Supremo»?7.

Las autoridades locales debian dar a conocer al vecindario las penalidades
que sufrieron y los engafios de que han sido victimas los emigrantes de
cada localidad, segun las noticias que de ellos tengan, previniendo a los
vecinos contra la insidiosa e interesada propaganda de los repetidos agen-
tes, e invitdndolos a denunciarles las ofertas que por éstos se les hicieron,
para protegerlos de indignas explotaciones, y que procuren inculcarles el
convencimiento de que la autoridad es la mejor salvaguardia de sus inte-
reses, y a ella deben acudir seguros de que les facilitara gratuitamente la
documentacion necesaria de identidad, si se deciden a emigrar, y en todo
caso amparara sus personas y sus derechos.

Por los alcaldes y autoridades se debia ejercer una vigilancia mas activa en
los pueblos para conocer la presencia de los agentes de emigracion y las
operaciones que realicen, no permitiendo que funcionen si no acreditan
hallarse matriculados en la forma que prescribia el Reglamento de la con-
tribucion industrial, ni que publiquen o distribuyan carteles, sin cumplir los
requisitos del art. 7°, parrafo 19, de la ley de 28 de julio de 1883; vy si de
dichos anuncios o de la propaganda publica o privada que hicieren resultare

97 Vide Orbano FEYJOO SOTOMAYOR, Inmigracion de trabajadores espafioles. Documentos y
memoria escrita sobre esta materia, Habana, Imprenta de J.M. Eleizegui, 1853, pp. 77-79.
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fraude o engano en los contratos de emigracion y tuvieren noticias o sos-
pechas fundadas de que aquélla o éstos y los procedimientos que utilicen
estan comprendidos en la seccidén 22 del capitulo 49, titulo 13, libro 2° del
Cédigo penal, lo pongan en conocimiento del Juzgado correspondiente.

Las autoridades mencionadas junto a las de Marina y la Guardia civil, de-
bian ejercer eficaz vigilancia en los puertos de salida de vapores de pasaje
y en los pueblos inmediatos para descubrir la presencia de dichos agentes
y de los individuos que los acompafien, procedentes de otros pueblos, y
evitar que puedan embarcarse en lanchas para transbordar en alta mar,
poniendo a disposicidén del juzgado a los repetidos agentes y a quienes pro-
porcionen las embarcaciones, si resultare que intentaron conseguir o con-
tribuyeron a facilitar la salida del Reino de quienes no hubiesen obtenido la
licencia de las autoridades militar o de marina que previenen las mencio-
nadas Reales 6rdenes de 7 de octubre de 1902 y 7 de abril de 1903.

Los Gobernadores civiles debian cuidar especialmente de que tenga debi-
do cumplimiento la Real orden de 7 de abril de 1903, y se ejerza la mayor
vigilancia en los dias anteriores y en el mismo de la salida de los barcos de
pasaje cerca de los repetidos agentes y personas que los acompafen, para
que se compruebe, sin vejacidon ni molestia, la identidad de las que inspi-
ren sospechas fundadas y de quienes se tenga denuncia de que intentan
embarcar con documentos falsos o pertenecientes a otras personas, comu-
nicando los Gobernadores civiles al Ministerio las noticias que adquieran,
acompafiadas de pruebas bastantes, sobre los barcos nacionales o extran-
jeros que realicen transbordos en alta mar de pasajeros espafioles que sal-
gan del Reino eludiendo el cumplimiento de las leyes.

Cuando las autoridades locales tengan noticia de la salida del pueblo en que
habiten de vecinos que se proponen emigrar y sospechen que tratan de elu-
dir los preceptos mencionados en parrafos anteriores, lo debian comunicar
al Gobernador civil por telégrafo, con las sefias suficientes de los mismos
y de los que les acompafien, cuyos datos se transmitian al Gobernador civil
de la provincia donde fuesen a embarcar, si no fuese de su mando.

Sin embargo, muchas de las navieras practicaban el transporte clandesti-
no, para cuyos efectos recurrian a variadas formas de irregularidad. Otor-
gaban documentacion falsa, retenian documentacién para volverla a utilizar,
llevaban menores de edad sin autorizacién y embarcaban pasajeros en alta-
mar. Los principales clientes eran aquellos que tenian problemas con la
justicia o quienes estaban afectos al servicio militar:

«[...]. El nimero de mozos que se evaden por estos medios del servicio mili-
tar va en progresivo aumento. En 1858 solo hubo 4.853 préfugos, o sea el
2% del nimero de mozos sorteados. En 1910 se elevaba el coeficiente de
préfugos al 11%; en 1911 hubo ya 46.528 profugos, o sea el 22%; y durante
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el trienio de 1912-1914, o sea, desde que rige la vigente Ley de Recluta-
miento y Reemplazo para el Ejército de 27 de febrero de 1912, el promedio
anual de préfugos asciende también al 22%. Examinada con detencion la
“Estadistica de Reclutamiento y Reemplazo durante el trienio de 1912-1914"
se echa al punto de ver que las provincias que mayor contingente aportan a
la emigracion transoceanica, tales como Asturias, Canarias, Corufia, Ponte-
vedra, Vigo y Orense, son también las que figuran con mayor coeficiente de
profugos, pues respectivamente alcanzan los valores de 61, 60, 56, 51, 48 y
47 profugos por cada 100 reclutas»®6.

4. Por razon de la procedencia geografica

4.1. Emigrantes gallegos®®

En Galicia la emigracidn es fruto de la crisis estructural que sufre desde
1830-40 debido principalmente al mantenimiento de un sistema de cesidn
del dominio Gtil tradicional de la tierra y a la disolucién de la industria rural
doméstica, lo que hace perder el equilibrio a las pequefias explotaciones
campesinas que no podian mantener a una poblacién creciente y con una
alta densidad relativa de poblacién.

Las diferentes fases emigratorias vendran provocadas principalmente por
las coyunturas econdmicas americanas y mundiales, al no haber ocurrido
rapidos cambios significativos en la estructura econémica y social gallega.

Galicia contd con una amplia gama de mecanismos posibilitadotes que hicie-
ron posible y realimentaron su emigracién. La temprana y continuada emi-
gracion genera cadenas emigratorias con Cuba, Brasil y el Rio de La Plata,
provoco la aparicion de una extensa y tupida red de reclutamiento, y el cre-
cimiento y especializacién de sus puertos en el trafico migratorio. La tradi-
cion emigratoria temprana y los intereses creados en este trafico generaron
no sélo una constante predisposicién a emigrar a América como principal
salida a la situacion que se vivia, sino que creé multiples canales de in-
formacidn, obstaculizdé la aplicacion de las normativas restrictivas sobre
el abandono del pais, y configurd unos cauces clandestinos tanto por sus
puertos como los de Portugal.

La pequeia propiedad y las cadenas emigratorias facilitaron la financiacién
propia de la emigraciéon de la generalidad de los pequefios campesinos y

%8 Vjde Leopoldo D’OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espafiol,
sin fecha, p. XIX.

9 Vide Alejandro VAZQUEZ GONZALEZ, “Coordenadas de la emigracién gallega a América (1850-
1930): un estudio comparativo”, Revista da Comision Galega do Quinto Centenenario, 4, (1989),
pp. 32-33.



Génesis del derecho emigratorio espafol 103

artesanos gallegos por lo que estos tuvieron una mayor libertad al escoger su
destino geografico y profesional, dirigiéndose mayoritariamente hacia los sec-
tores urbanos, donde en general la movilidad social ascendente era mayor.

4.2. Emigrantes canarios!!?

Es otra emigracion temprana resultado de su peculiar tipo de produccion
agraria de plantacion para la exportacion, de una serie de fases producto
de coyunturales inadecuaciones a la demanda del mercado exterior, y de
una fuerte ligazén con Cuba desde su etapa colonial. Aunque también se
activaron cadenas emigratorias desde otros paises, sera Cuba la principal
demandante de mano de obra canaria para sus plantaciones, siendo el tér-
mino “colono canario” sinénimo de trabajador de la cafia de azucar y taba-
co. También en Canarias la informacién fue abundante y barata, la movilidad
social baja para los trabajadores agricolas, especialmente para la gran masa
de jornaleros y alta su densidad relativa de poblacién.

Los canarios contaron con una cercania a los puertos emigratorios, y con
unas redes articuladas de reclutamiento, pero el aspecto financiero se basa
sobre pautas diferentes a las gallegas. En el caso canario serd basica la con-
tratacion masiva de jornaleros por parte de los hacendados cubanos, vy el
bajo coste del pasaje a aquella isla. La importancia del primer mecanismo
incide poderosamente en la gran presencia del canario en la agricultura de
plantacion cubana, y su escasa presencia en otras latitudes y sectores eco-
ndémicos, con toda la problematica derivada de la emigracién dependiente.

4.3. Emigrantes andaluces°?!

La emigracién conjunta de andaluces a América es un caso tardio, cobran-
do relativa importancia a principios del siglo xx. El crecimiento de sus pro-
ducciones agricolas y mineras principalmente, la siempre deficitaria mano
de obra estacional, y la pobreza de los jornaleros, no nos proporcionan de
partida un marco muy inclinado a la emigracién a larga distancia, aunque
la pobreza como factor de expulsion fuera un hecho objetivo. Si a esto uni-
mos la falta de tradicién emigratoria, de cadenas emigratorias constituidas,
la relativa lejania de muchos andaluces a los puertos emigratorios, la
inexistencia de redes de reclutamiento bien articuladas, la falta de infor-

100 Vide: A.M. MACIAS HERNANDEZ, “La emigracién canaria”, en II Encuentros de Americanis-
tas. La emigracion espafiola a América, 1830-1880, Oviedo, Septiembre, 1988; Alejandro VAZ-
QUEZ GONZALEZ, “Coordenadas de la emigracién gallega a América (1850-1930): un estudio
comparativo”, Revista da Comision Galega do Quinto Centenenario, 4, (1989), p. 33.

101 Thidem, pp. 34-35.
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macion, en definitiva la escasez de mecanismos posibilitadores, habra que
analizar las caracteristicas del emigrante andaluz en otras variedades. La
primera de ellas aparece al observar el paralelismo existente, en general,
entre zonas tipicamente emigratorias y la parte oriental de Andalucia, en
donde la propiedad de la tierra durante el ultimo cuarto del siglo xix, estu-
vo determinada por las crisis coyunturales que sufrié la region, que afec-
taron mas crudamente a la pequefa propiedad. No siempre esta mayor
capacidad de financiacion de la emigracidon de la Andalucia Oriental se tra-
duce en emigracién a América, ya que estando mas cerca y siendo mas
barato el traslado, muchos andaluces optaron por emigrar, como los levan-
tinos al norte de Africa. El segundo mecanismo financiador que posibilitd la
emigracién a América, como en el caso canario, fue una emigracion subsi-
diada de jornaleros para las plantaciones americanas. En este caso princi-
palmente hacia zonas cafeteras de Brasil, con un régimen durante el primer
tercio del siglo xx, origindandose en las zonas tipicas de latifundio y muy liga-
do al desarrollo incipiente de la mecanizacién en la agricultura andaluza.

4.4. Emigrantes catalanes92

El caso catalan poco tiene que ver con las sintesis expuestas. Mientras que
la emigracion del resto de las regiones espafiolas responde a un esquema
en el que se combinan en mayor o menor grado varios de los factores
expuestos, en el caso catalan sera la relativa irrelevancia de la mayoria de
aquellos factores de expulsidn o posibilitadotes lo que mas destaca a la hora
de analizar su causalidad. La emigracion catalana a América poco signifi-
cativa en lo cuantitativo, es un caso singular en tanto que el motor funda-
mental de su proceso emigratorio no es tanto dar salida a un excedente
poblacional o la escasez de oportunidades, sino la didspora comercial cata-
lana. De ahi que la presencia catalana en América respecto a la de otras
regiones espanolas, excepto la del Pais Vasco, algo mas proxima en sus
pautas a la catalana, es de alguna forma inversamente proporcional. Por-
que la emigracion catalana no fluye hacia paises y zonas deficitarias en
mano de obra, sino que su objetivo es el sector comercial de aquellos y
otros paises americanos de reducida absorcion de inmigrantes, extendien-
do las redes comerciales catalanas y creando otras nuevas. Es principal-
mente por lo tanto, una emigracion reducida, cualificada, capitalizada y en
cadenas de reemplazo, propia de una sociedad en desarrollo econédmico que
envia profesionales cualificados a sus sucursales.

102 V/jde: Jordi MALUQUER de MOTES, “La emigracidon catalana a América durante la primera
mitad del siglo xix. Una valoracion global”, en III Jornadas dEstudis Catalana-Americans, Barce-
lona, Abril, 1988; Alejandro VAZQUEZ GONZALEZ, “Coordenadas de la emigracién gallega a
Ameérica (1850-1930): un estudio comparativo”, Revista da Comisién Galega do Quinto Cente-
nenario, 4, (1989), pp. 35-36.



IV. Los sujetos de la emigracion:
terceros interesados

1. Las redes de reclutamiento
1.1. Informales

1.1.1. Agentes, subagentes o consules de los paises americanos

La existencia de redes de reclutamiento vino determinada por una deman-
da potencial de emigracién y a la vez contribuyd a realimentarla el facilitar
la informacion, la financiacion y dotar al proceso de unos mecanismos lega-
les o clandestinos de encauzamiento del flujo, indispensables en toda emi-
graciéon masiva a larga distancia.

Estas redes de reclutamiento estaban compuestas por agentes, subagen-

tes y vicecénsules de los paises americanos. La mayor parte de ellos no
estaban establecidos formalmente como agentes de emigracion, y gene-
ralmente no existieron agencias, pero si una labor personal y de campo
incesante por parte de estos agentes, que se imbricaban en los mas inti-
mo de los pueblos. Generalmente su papel fue el de un intermediario que
asesoraba y proveia de los documentos necesarios para emigrar, tanto legal
como clandestinamente. En los inicios de la emigracion en un area deter-
minada, y en los casos de contratas y de emigraciones subsidiadas, su fun-
cion debid de ser mucho mas dolosa e importante como fomentadores de
ellatos,

/!

1.1.2. Los “ganchos”, “arregladores” o “garroteros”

Como era frecuente que las compafiias navieras recibieran estimulos eco-
némicos, de acuerdo al nUmero de emigrantes que transportaban, la acti-
vidad en pro de la emigracion que estas empresas desarrollaron se extendié
mucho mas alla de lo que significaba el embarque vy el traslado. Enviaban
agentes hasta los pueblos y trabajaban estrechamente con los “ganchos”,
también denominados “arregladores” o “garroteros”, que formaban una
verdadera red.

Se trata de individuos que crearon el eslabdn final del proceso de configu-
racion de la toma de decisidon de los candidatos a emigrar. Estimulaban

103 yjde Alejandro VAZQUEZ, “Causas de la emigracién y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espariola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 209.
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psicolégicamente a los posibles viajeros, describiéndoles posibilidades
extraordinarias al otro lado del Atlantico y ofreciéndose para efectuar todos
los tramites pertinentes que facilitara el traslado:

«Se encargan por si propios de arreglar la documentacion de los solicitantes
y es voz publica que no lo hacen desinteresadamente. Y por ultimo, visto que
se les acaban los mercados de Manacor y de San Lorenzo han empezado a
contaminar y trabajar el vecindario pueblo de Artd en donde ya tienen pre-
parada una expedicidon de 300 jornaleros [...].

[...] mas observamos que no detienen sus vuelos en las capitales populosas
y ricas [...] sino que se ciernen como buitres y dejan oir sus fatidicos cantos,
en los pueblos que por desgracia han sido inflingidos por alguna calamidad o
sequia y con sobrada razon si estan dominados por el caciquismo [...]. De
cuanto llevamos apuntado es la pura verdad pueden atestiguarlo los emi-
grantes de Manacor, Pollensa y San Juan [...]»104,

A cambio obtenian una comision de parte del emigrante, y también de las
navieras, de los agentes oficiales de los gobiernos, de los posaderos que
debian alojar antes del embarque, de las empresas de destino interesadas
en reclutar trabajadores, etc.:

«Primera. Cinco pesetas, en concepto de comision fija abonan las compa-
fiias navieras autorizadas a sus agentes de pasaje por cada emigrante que pro-
porcionan para Cuba, y entre veinte pesetas y sesenta pesetas varia la
comision por cada pasaje de tercera clase proporcionado para la Argentina.
La importante comision que perciben los agentes clandestinos -todavia no
existe hoy ninguno que esté autorizado- que explotan los negocios inheren-
tes a la emigracion a la Argentina les permite emplear los procedimientos mas
perfectos para ocultar su delincuencia; cuentan con gran nimero de encu-
bridores pertenecientes a todas las clases sociales, muchos de los que pro-
curan y consiguen con su concurso o influencia entorpecer la persecucién y
castigo de tan punible labor de propaganda y recluta; asi es que las infrac-
ciones se comenten hoy a mansalva. Para apreciar hasta que punto llega la
impunidad de los infractores, bastara con indicar que los Tribunales de Justi-
cia no encuentran ningun precepto legal que concuerde con el contenido en
el articulo 172 del vigente Reglamento. De modo que ni aun en el caso de fla-
grante delito se logra el castigo de los culpables que se dejan sorprender, los
que estan en muy escaso nimero porque sus extralimitaciones, a mas de rea-
lizarse en la sombra, casi hunca dejan rastro.

Claro es que el agente clandestino no desprecia nunca la comisién de cinco
pesetas que le corresponde por cada pasaje de Cuba, pero antes de facilitar

104 Vjde Bartomeu CAIMARI CALAFAT y José Rafael RUIZ CARVAJAL, “L'emigraci6 balear a Amé-
rica a través del diari La Almudaina (1887-1906)", Estudis Balearics, 60-61, (1998), p. 12.
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este agota todo su vasto repertorio de recursos, habilidades y embustes para
convencer al emigrante de que le reportara mayores y mas positivas venta-
jas el dirigirse a la Republica Argentina» 103,

También obtenian beneficios de la intermediacidén en la venta de pasajes y
actuaban ademas como prestamistas, propietarios de fondas, vendedores
de ropas, contratistas de trabajo y gestionaban el embarque de menores
de edad, violando todas las disposiciones gubernamentalesi®, Ademas era
usual que prestaran al campesino el dinero necesario para pagar el pasaje
previa hipoteca de sus tierras, para cuyo vencimiento se fijaban plazos
perentorios (normalmente un afo). A campesinos, artesanos, empleados,
etc., que no tenian nada que hipotecar, se les ataba mediante la firma de
un compromiso que les obligaba a trabajar para determinadas firmas por
un numero determinado de afnos en condiciones materiales penosas y por
un sueldo practicamente simbdlico. También se montaban casas de giro o
sucursales encargadas de traer los ahorros de los emigrantes a Espafiat?’.

Lo cierto es que se pusieron en marcha grandes campafas publicitarias,
valiéndose de multiples medios: prensa, anuncios sueltos y la propaganda
directa de los enganchadores, que llegaba a los mas remotos lugares, des-
lumbrando con falsas promesas y expectativas exageradas a la juventud.

105 Vjde Leopoldo D’'OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espafiol,
sin fecha, pp. LIV-LV. En las pp. 86-87 relata el siguiente caso: “[...] entre otros hechos, puede
referirse el acaecido en el Puerto de «X» en junio de 1909: acudieron en dicha fecha a la Ins-
peccidn cuatro extranjeros que deseaban marchar a una Republica de América y se les mani-
festd que lo Unico que precisaban era un volante del Cdénsul en el que se acreditara que,
efectivamente, eran subditos de la nacion que él representaba. Al cabo de trece o catorce dias
se presentaron otra vez en la Inspeccion provistos del correspondiente volante, y, aun cuando
el Inspector los reconocié inmediatamente, no estimé pertinente decirles nada: pero al pronun-
ciar uno de ellos la frase «por fin, ya nos vamos Sefor Inspector» le pidio este explicaciones,
replicando el extranjero «demasiado lo sabe Ud, pues segun nos dijo nuestro Cénsul, hasta hoy
no pudo convencerle para que nos dejase salir de Espafia, y por esta razén no se nos facilité
antes el volante que como puede comprobare lleva la fecha del dia». Lo ocurrido era bien sen-
cillo: el Consul era consignatario de dos compafiias navieras, y daba la coincidencia de que uno
o dos dias antes de llegar al puerto de «X» los cuatro extranjeros habia salido el vapor de uno
de ellas, y como hasta quince dias después no llegaba otro y el consignatario no queria que
embarcasen en buque de otra compafiia para no perder la comisidn correspondiente al importe
de los cuatro pasajeros, he aqui explicado porqué no vacilé en echar la culpa al Inspector del
puerto «X», a pesar de comprender que no tardaria en descubrirse su incorrecto proceder”.

106 jde Baldomero ESTRADA, “Causas de la emigracion y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracién espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 234.
107 Vide José Manuel POSE ANTELO, “La emigracién compostelana a las Américas a través de la
prensa del siglo xix”, Revista do Comision Galega do Quinto Centenario, 5, (1989), p. 76. En la
p. 77 afirma: «Si tenemos en cuenta que en 1776 nace en La Corufia la Casa de Banca José Pas-
tor, la cual en 1925 adopta la forma de sociedad por acciones con la denominacién de Banco
Pastor, S.A. y que D. Benigno Artime también ejercié como banquero, no parece arriesgado afir-
mar que una parte de la banca gallega tuvo origen en el trafico de emigrantes”.
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Este sistema quedd prohibido a partir de 1907, y se realizaron en las zonas
rurales amplias campafias de informacion y vigilancia incluso a través de
los maestros. Sin embargo, la situacién lejos de mejorar se mantenia tal y
como detalla la prensa:

«Segun se asegura en un folleto publicado en La Corufia, que autoriza algu-
nas firmas significadas, en los catorce puertos habilitados para emigracion y
en las poblaciones del interior existen mas de 30.000 agentes que viven del
emigrante, lucrando con su miseria y con su ignorancia. Ese ejército de gan-
chos, que sostienen un verdadero pugilato y que no reparan en medios ni
engafos para embarcar a las gentes, favorecidos y estimulados por las pri-
mas y comisiones de las casas armadoras, son los que dan margen a atro-
pellos y desdichas mayores de los que sufren muchas veces los emigrantes
en los lejanos paises. Hay que asomarse a los puertos para presenciar esos
dramas en que seres infelices quedan abandonados y sin recursos en el seno
de una poblacién desconocida, aunque sea espafiola, por razoén de esas malas
artes.

Nuestro Consejo Superior de Emigracidon no vive en contacto con el litoral, y
por eso no tiene clara idea de que los mas graves dafios y sufrimientos se
experimentan a menudo por los emigrantes antes de haber llegado a la cubier-
ta del vapor.

Esto explica sobradamente el porqué una Sociedad privada, la “Asociacion de
San Rafael”, quiere llenar en parte una necesidad que ni el Consejo ni las Jun-
tas locales pueden atender. Nos referimos a la creacién de refugios de emi-
grantes en los puertos de embarque, donde puedan alojarse barato y sin
riesgo de ganchos, teniendo a su lado un Patronato que los ampare. La Cama-
ra de Comercio de Barcelona, segln consigna en su ultima Memoria, tiene en
estudio un proyecto de albergue en nuestro puerto.

Nosotros opinamos fundadamente que lo que ha hecho Italia, autorizando
grandes Agencias de Informacién, intervenidas por el Estado, con fianza cuan-
tiosa que las haga responsables de sus actos, debiera ser estudiado y plan-
teado por nosotros. Entonces contariamos con entidades responsables de sus
informes y de la falsificacion de documentos; tendriamos una serie de orga-
nismos interesados en perseguir a los ganchos, al mismo tiempo que se ofre-
cerian a los emigrantes con garantias de respetabilidad.

No es suficiente proclamar en la Ley que no esta permitida la emigracién con-
tratada y dejar la puerta abierta para que millares de gentes, sin control algu-
no, vayan a la caza del emigrante, exentos de garantias para hacer efectiva
la responsabilidad de sus engafios inicuos.

Hoy, lo Unico que tenemos para contrarrestar esa propagando ilicita y dafio-
sa es un Centro de informacién para emigrantes, instalado en el segundo piso
del Ministerio de la Gobernacién, como si los emigrantes partieran de la
Puerta del Sol.
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El Consejo Superior carece de medios para hacer practica la Ley, pues los gas-
tos de personal absorben casi todos los recursos, y, con injusticia notoria, no
destinamos las cinco pesetas que pagan los emigrantes al salir de Espafia,
por impuesto de viajeros, al gasto que ocasionaria el amplio ejercicio de la
tutela y el amparo del emigrante.

Mucho falta para alcanzar la meta que perseguia con laudable propdsito el
autor de la ley. La orientacion que le imprimiera el sefior Lacierva ha sido des-
virtuada por los Reglamentos y acuerdos del Consejo. Las Juntas locales care-
cen de aquellas facultades indispensables para una accion fecunda e
inmediata; la inspeccién es poco menos que nula, y, sobre todo, no la hemos
aplicado a lo que mas urge, esto es, a los viajes, procurando que no falte
nunca el protector del emigrante a bordo.

Ahora mismo se ha presentado el proyecto de ley reformando la del Banco y
no hay nada que de cerca ni de lejos se refiera a la organizacion de Agencias
en América que sean el conducto seguro para enviar sus ahorros el emigrante,
y al propio tiempo base para fomentar las Cajas de repatriacion estableciendo
seguros para este objeto de acuerdo con el Instituto Nacional de Prevision.

Con decir que nuestra emigracion se ha convertido en un gran negocio para
las marinas extranjeras, aportando escaso provecho a la espafiola, esta todo
dicho» 108,

1.1.3. Los posaderos

A. AcTIiTUD

La mayoria de las posadas de emigrantes se veian invadidas por verdade-
ras plagas de buhoneros que, con la cooperacion de los posaderos, consi-
guen que aquellos adquieran a muy alto precio todas sus inutiles mercancias.

El posadero que es por lo comin maestro en toda clase de astucias y habi-
lidades, se apodera pronto del animo de los emigrantes; les induce a que
hagan cuanto a él le conviene, pone en practica una infinidad de artificios
para apoderarse de sus recursos; sabe evitar que los estafados recurran a
la autoridad; v, si llega este caso extremo, sabe a la perfeccién eludir toda
responsabilidad, la que, por falta de pruebas directas de culpabilidad, nunca
es posible exigirle.

108 y/jde Ramén BULLON FERNANDEZ, El problema de la emigracién y los crimenes de ella. Orien-
taciones mas convenientes para la politica econémica de Espafia, Imprenta de la Casa Provin-
cial de Caridad, calle de Montalegre, 5, Barcelona, 1914, pp. 113-115, donde se reproduce una
editorial firmada por el Sr. Réala, Director de Mercurio (Revista Comercial Ibero-Americana),
aparecido en el numero 204, correspondiente al afio 1914, y titulado “El problema de la
emigracion”.
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Era frecuente la ayuda mutua y reciproca de posaderos, vendedores ambu-
lantes, cocheros, agentes clandestinos, cambiadores de moneda, etc., con
la finalidad de engafiar al emigrante.

B. INFLUENCIA EN EL TRANSPORTE DE EMIGRANTES 109

Resulta llamativo explicar como un simple posadero de los puertos mariti-
mos habilitados para el embarque de los emigrantes espafioles podia
ejercer influencia en el régimen de la emigracion.

Cuando se promulgd la Ley de Emigracion de 1907, algunas compaifiias
navieras pensaron que podian sustraerse a la colaboracién de los posade-
ros. Estimaban que la nueva ley (tal y como expondré con posterioridad)
ampararia sus derechos, y en consecuencia se dedicaron a mejorar la comi-
da del emigrante, a proporcionar a éste un alojamiento mejor, etc. Todo
hacia pensar que las mejoras introducidas habrian de ser suficientes para
sostener con ventaja la competencia que hasta entonces les hicieran otras
companias que se distinguian ciertamente por el mal trato dado a los emi-
grantes. Pero, por el contrario, éstas conseguian remunerando al posade-
ro, que sus vapores transportasen mayor nimero de emigrantes que las
primeras.

Lo cierto, es que desde que el emigrante se aloja en la posada, mas que
un huésped es un verdadero secuestrado, y al mismo tiempo que el posa-
dero se apoderaba de su animo, le retenia ilegitimamente su documenta-
cién emigratoria, con cuya sencilla precaucién quedaba el emigrante
incapacitado para embarcar en el buque de su eleccidn, y se veia obligado
a efectuarlo en alguno de los que al posadero le abonaban mas comision.

Variados y pintorescos resultaban los medios empleados por los posaderos
para apoderarse de los documentos personales del emigrante. Normalmente
consigue que pasen a sus manos dichos documentos, siendo suficiente con
hacer creer al emigrante que precisa rellenar una formalidad cualquiera u
ofreciéndole su concurso para realizar las operaciones de embarque, sobre
todo en aquellos que embarcan por primera vez y desconocen el funciona-
miento real del sistema. Asi el posadero que tiene en su poder la docu-
mentacidn, no vacila en manifestar que se le extravié o que la retiene una
tercera persona si el emigrante decide embarcar en algln vapor que a
él no le convenga. En otras ocasiones, cuando se trata de un emigrante
experto, disimula lo mejor que puede sus propédsitos y aprovechandose
de su suefio procura que uno de los seudo-emigrantes que trabajan a sus

109 yjde Leopoldo D OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espa-
fol, sin fecha, pp. 157-160.
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ordenes le sustraiga habilmente los documentos que con tanto cuidado
guardaba.

En este caso, el posadero se apresura a tranquilizar al emigrante a quien
asegura que no corre el menor riesgo de quedarse en tierra, quedando redu-
cido todo el perjuicio sufrido a embarcar por donde el posadero dispone.
Incluso se daban supuestos donde el mismo posadero le vendia “a buen
precio” la documentacion en sustitucion de la extraviada (sustraida).

Era frecuente la intima relacion entre los posaderos y los funcionarios ofi-
ciales, de modo que se convertian estos establecimientos en auténticos
arsenales de documentos con los que preveian a los emigrantes de todos
o algunos de ellos. También podian conseguirse falsificaciones de docu-
mentos de presentacion forzosa, disponiendo de sellos de juzgados muni-
cipales, ayuntamientos, feligresias, zonas militares, etc. Es decir, se podia
encontrar solucién a todo.

También resultaban ser estos establecimientos lugar de reunién de “celes-
tinos y celestinas” dedicados a la trata de blancas.

Como solucién a este grave problema se proponia la construccion por cuen-
ta del Estado de hoteles econdmicos de emigrantes o bien sacar a publica
subasta este servicio. Si por cualquier circunstancia hubiese que seguir uti-
lizando los servicios de los ya establecidos, se consideraba necesario y
urgente mejorar las condiciones de éstos y regenerar a los posaderos hasta
hacer de él un servicio verdaderamente inofensivo.

Para ello se proponia un procedimiento similar al seguido con las compafii-
as navieras y con las agencias de informacién general. Del mismo modo
que un buque no podia embarcar emigrantes, ni una agencia de informa-
cion facilitar noticias sobre pasajes de tercera clase, si previamente no esta-
ban autorizados para ello, se proponia que se ordenase a los patronatos
de emigrantes, agentes y subagentes de embarque que se abstuvieran de
recomendar otras posadas que las que, por no ser consideradas peligrosas,
estuvieran autorizadas por la Administracién.

Se proponia que los duefios de las posadas que deseasen recomendar sus
servicios a los emigrantes lo solicitaran a la Administracion, expresando con
total claridad la capacidad del establecimiento, nimero de camas que pue-
den colocar en los dormitorios, precio de la pensién diaria, el de las comi-
das separadas y el de la cama solamente, nimero de metros clbicos de
aire que corresponda a cada emigrante en los dormitorios, distribucion
de los locales permitiendo la separacién de sexos, etc.

La comida deberia ser la misma en todos los puertos habilitados. Dentro de
cada puerto se estableceria una tarifa Unica. En cada puerto habilitado se
nombraria una comision de visita compuesta por el Inspector de Emigra-
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cion, el Presidente de la Junta Local y el Médico de Sanidad Maritima. Dicha
comisién informaria al Consejo Superior de Emigracion sobre las condicio-
nes de idoneidad de los albergues de emigrantes.

Una vez que el duefio de la posada fuese autorizado por la Administracion,
guedaria su establecimiento bajo vigilancia de la Inspeccion de Emigracion
del puerto, lo que permitiria fiscalizar las condiciones aludidas. De este
modo se podria defender a los emigrantes de los timadores, que abusan-
do de su ignorancia y candidez, no tardaban en quitarle todos sus ahorros.

La infraccion continuada y frecuente implicaria que se les retirase la auto-
rizacion del Consejo, quien inmediatamente notificaria la situacién a los
Patronatos de Emigrantes, agentes y subagentes de embarque para que en
lo sucesivo se abstuviesen de recomendar el establecimiento excluido. Es
evidente que no se podia prohibir que las hospederias admitiesen inmi-
grantes, pero en todo caso, el nimero de los que se alojasen en ellas seria
reducido, ya que supondrian menor garantia para sus usuarios!?o,

Con el transcurrir de los afos, y para poner remedio a una situacion cono-
cida y detestada, se dictd la Real Orden de 30 de abril de 1912, sobre
hospederias y persecucion de agentes clandestinos:

110 Thidem, pp. 160-164. Respecto al traslado del equipaje, en las pp. 164-166 detalla: “Tam-
bién seria altamente beneficioso y practico que las casas consignatarias pudiesen comisionar
a sus dependientes para que acudieran a la estacion de ferrocarril del puerto con el objeto de
prestar ayuda a los emigrantes que tuviesen billete provisional de embarque. Si asi se hicie-
ra, cesarian en el acto una infinidad de abusos que con el pretexto de los consumos y de los
equipajes ocasionan grandes gastos y molestias al emigrante. El procedimiento que hoy se
sigue para llevar a bordo el equipaje del emigrantes es por demas lento y costoso, pues de la
estacion va al fielato, del fielato a la posada, de la posada al depédsito de equipajes para la
debida fumigacion y demas formalidades reglamentarias, del depdsito al muelle y de esta a
bordo.

En cambio, si al descender del tren el emigrante se encontrase con una persona que llevase en
la gorra una chapa con el nombre de la compafiia naviera que le proporciond el billete de embar-
que, podria dirigirse confiadamente a ella para ser directamente conducido a la posada donde
le corresponda alojarse y para que le retirase de la estacion su equipaje y se le transportase a
la bodega del buque en que deba embarcar. El transporte del equipaje, de no ser gratuito, no
debera retribuirse con cantidad que exceda de una peseta por cada cien kilogramos o fraccion.
Actualmente, raro es el emigrante que no se ve precisado a gastar de ocho a diez pesetas para
llevar su equipaje a bordo, y en los viajes de regreso a Espafia podrian citarse muchos casos
en que costo de treinta a treinta y cinco pesetas la conduccidén de equipaje del vapor al mue-
lle, y de este a la posada o a la estacién del tren. Ademas, es incalculable el nimero de equi-
pajes que por unas u otras causas se extravian en los puertos de embarque.

Pues bien, de todos estos detalles solamente por incidencia tiene noticia la superioridad.

No es posible formarse una idea del dineral que va regando por todas partes el emigrante
espafol desde que concibe la idea de abandonar la patria, siendo en realidad inconcebible que
no se ponga coto a la interminable serie de abusos de que se le hace victima, maxime no
ocasionado gasto alguno de consideracidn el establecimiento del régimen de tutela que paso
a paso vamos desarrollando en el presente trabajo”.
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«Excmo. Sr.: Comprobamos por el viaja a La Corufa de los sefiores Secreta-
rio general y Secretario de la Secciéon segunda del Consejo Superior de Emi-
gracion referentes a abusos cometidos en perjuicio de los emigrantes, dicho
Consejo, al informar acerca de la Memoria redactada por los expresados sefo-
res, propone a este Ministerio que recabe la adopcién de diferentes medidas
en cooperacién de las autoridades dependientes del Ministerio del digno cargo
de V. E., tanto en lo que se refiere a las agencias clandestinas y propaganda
de emigracion, como a la expedicion de documentos para los emigrantes y a
los abusos de explotacidon de que éstos son victimas por parte de los duefios
de hoteles y posadas. Por todo ello, y de conformidad con lo propuesto por
el Consejo Superior de Emigracion,

SM el Rey (g.D.g.) ha venido a bien disponer su interés del Ministerio del digno
cargo de V. E. se adopten las medidas siguientes:

1.9 Que los individuos de la Guardia civil y de la Policia gubernativa reciban
ordenes enérgicas para perseguir a los agentes y reclutadores de emigrantes
con todo rigor, poniendo a disposicion de los Tribunales a los que se dediquen
a esta industria ilicita.

2.9 Que sean objeto de una inspeccion especial los que en pueblos y aldeas
se llaman representantes de Casas navieras para no permitirles en ningun
caso la mencionada representacién en lo que a los efectos del trafico de la
emigracién se refiere, mientras no esté justificada a lo dispuesto en el ar-
ticulo 172 del reglamento provisional de Emigracion, y entregandoles a los
Tribunales como comprendidos entre los infractores de este articulo y del 33
de la Ley de 21 de diciembre de 1907.

3.9 Que se aplique rigurosamente lo dispuesto en el referido articulo 33 de la
Ley de 21 de diciembre de 1907 a los consignatarios que tuviesen en los pue-
blos y aldeas agentes para facilitarles pasajes de emigrantes cuando no estén
sometidos a lo preceptuado en el articulo 172 del Reglamento para la ejecu-
cién de dicha Ley en relacion con las disposiciones dictadas sobre oficinas de
informacion.

40, Que se vigile cuidadosamente a todos los que salgan a las estaciones
ferroviarias de los puertos o a las de la linea con objeto de ofrecer sus servi-
cios a los emigrantes, como conductores, guias o fondistas, y se adopten res-
pecto de ellos las medidas oportunas.

50, Que por los Gobernadores civiles se obligue a los duefios de las fondas o
posadas a dejar nota en el Gobierno civil o en la Alcaldia en los puertos que
no sean capitales de provincia, y en la Junta local de Emigracién, en la que
conste el precio o precios de los hospedajes cuando hubiere varios y trato a
que el huésped tiene derecho en cada una de las clases, asi como las altera-
ciones que se introduzcan en tales precios.

6°. Que se obligue también a fijar la tarifa en lugar visible de los estableci-
mientos y en el comedor, advirtiendo en el cartel que el huésped a quien se
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pretenda cobrar cantidad superior a la consignada en dichas tarifas podria
formular su reclamacién en el Gobierno civil, en la Junta local, ante los Ins-
pectores de Emigracién o ante cualquier agente de la autoridad gubernativa.

79. Que los fondistas, posaderos y hospederos de cualquier clase, que no
cumplieran lo preceptuado en los parrafos anteriores sean castigados con las
multas y demas sanciones que determinan la Ley provincial y las Ordenan-
zas municipales respectivas.

80. Que una Comision designada por las autoridades sanitarias municipales
proceda a determinar el nimero de emigrantes que como maximo puedan
hospedarse en cada fonda, atendiendo a la cubicacidén del edificio y demas
circunstancias que consideran necesario tener en cuenta.

990, Que la autoridad gubernativa no consienta en modo alguno que en ade-
lante se alberguen en cada fonda o posada mayor nimero de huéspedes que
el determinado por dicha Comision, bajo las multas y sanciones a que hubie-
ra lugar en cada caso, sin perjuicio de que se proceda contra los infractores,
con arreglo a lo dispuesto en el nimero 20 del articulo 595 del Cédigo penal.

10. Que se prohiba en absoluto a los fondistas, posaderos y hospederos de
cualquier clase, que se encarguen por si o por persona de su confianza de
sacar los billetes en las casas consignatarias para aquellos emigrantes que se
hospeden en sus casas o0 en otro cualquier establecimiento, procediendo con-
tra los que realicen estos actos en la forma determinada por las disposicio-
nes vigentes sobre emigracion.

11. Que se prohiba, asimismo, que los fondistas, posaderos y hospederos de
cualquier clase retengan en su poder los documentos de los emigrantes, y
que se aplique a los contraventores de esta disposicion las sanciones corres-
pondientes.

12. Que se encargue de la vigilancia de este servicio y los demas ya enume-
rados respecto a fondas, posadas y casas de huéspedes a la Policia guberna-
tiva, sin perjuicio de la intervencion de las autoridades de Emigracion.

13. Que se dicten las oportunas drdenes de la Guardia civil y a los agentes
de la Policia gubernativa para que procedan a detener en el acto y entregar
a los Tribunales a todo funcionario que estando encargado de la expedicion
de documentos a los emigrantes que a tenor del articulo 2° de la Ley de Emi-
gracion y 175 del Reglamento para su aplicacion cobre alguna retribucién por
este servicio.

14. Que en los portales de las Casas Ayuntamientos de los pueblos se fije un
cartel impreso con caracteres muy visibles, en los que se advierta que es gra-
tuita la expedicion de documentos necesarios para emigrar, que tales docu-
mentos deberdan extenderse en papel comun y ser entregados en el plazo
maximo de tercero dia; que el funcionario que infrinja estas disposiciones
sera castigado con arreglo a lo preceptuado en el articulo 55 de la Ley de
21 de diciembre de 1907, y que aquellos que se propongan emigrar con docu-
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mentos falsos seran castigados, segun los casos, con arreglo a lo dispuesto
en el libro II, titulo IV del Cddigo penal, y también que los emigrantes que
embarquen contraviniendo lo dispuesto en la Ley de Emigracién y sean sor-
prendidos a bordo seran entregados al Cénsul espafiol en el primer puerto
donde el barco arribe y reexpedidos a Espafia, sin perjuicio de las responsa-
bilidades civiles y criminales a que hubiera lugar; y

15. Que se recomiende a la Guardia civil que cuide singularmente de que el
cartel a que se refiere el parrafo anterior esté constantemente colocado en
el lugar que se indica».

1.2. Formales

Uno de los mecanismos mas utilizados por los gobiernos americanos para
atraer migrantes fue el establecimiento de funcionarios estatales en Euro-
pa, exclusivamente dedicados a la tarea. La amplitud de funciones que des-
empefiaban para alcanzar sus objetivos iban desde: publicacion de textos
referidos a la geografia e historia del pais, articulos en la prensa; gestio-
nes de posibles tratados y convenios ante los gobiernos europeos; la
consecucion de recursos para facilitar el viaje de los migrantes?!i?,

Debo destacar también en este epigrafe la escasa cobertura convencional
de la emigracion espanola por parte de nuestro Estado, y que ademas, los
convenios existentes estaban pensados para una circulacién reducida de
extranjeros comerciantes y no la masiva de asalariados?!!?.

11 vjde Baldomero ESTRADA, “Causas de la emigracion y tipologia de los emigrantes”, en AAVYV,
Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL, Madrid, 1992, p.
225. En las pp. 225-226 destaca: “A veces ocurrié que no habia la debida coordinacion entre
lo que se ofrecia en Europa y lo que finalmente se les entregaba en América. La competencia
entusiasmaba a los representantes y, en su ambicion por incrementar el volumen de recluta-
dos, se sustraian del problema de la recepcidon del emigrante en los lugares de destino. Los
organismos establecidos para acoger a los recién llegados no estaban dotados de los recursos
y la infraestructura apropiada para otorgar los servicios necesarios. [...]"

12 Vjde Antonio ORTIZ-ARCE, “La cobertura convencional de la emigracion espafiola a Europa
oeste (1939-1980)", Revista de Instituciones Europeas, 3, (1983), p. 907: “[...]. En primer lugar,
el convenio hispano-francés («Convenio fijando los derechos civiles de los respectivos subditos
y las atribuciones de los agentes consulares destinados a protegerlos en Espaia y Francia», fir-
mado en Madrid el 7 de enero de 1862), cuya pauta de igualdad contenida en su articulo 2 no
ha impedido la exigencia de la «carta de comerciante» a los ciudadanos espafioles en Francia
que pretendieran el ejercicio de alguna actividad mercantil. En segundo lugar, el convenio his-
pano-suizo («Convenio para determinar las condiciones de establecimiento de los subditos de
una nacion en territorio de la otra, entre Espafia y la Confederacion Suiza», firmado en Berna
el 14 de noviembre de 1879), cuya disposicién de goce de libertad para el ejercicio del comer-
cio y de la industria siempre ha estado condicionada al cumplimiento de las severas normas
helvéticas de previa residencia y establecimiento. En tercer lugar tampoco el convenio hispa-
no-belga («Tratado de comercio y navegacion entre Espafa y Bélgica», firmado en Madrid
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V. Reglas de embarque para América

1. Regulacién generalll3

A través de las Ordenes de 8 y 21 de agosto de 1874, del Ministerio de la
Gobernacion, se ordenan los requisitos a exigir a todos a aquellos que quie-
ran emigrar. Son los siguientes: 1°. Cédula de vecindad. 2°. Certificaciéon
en regla del alcalde respectivo, en que conste no tener impedimento legal
alguno para ausentarse como comprendidos, o que puedan serlo, en las
reservas, etc., y no hallarse encausados. 39. Permiso legalizado de sus
padres, tutores o maridos, segun su edad, estado o sexo.

En diferentes épocas se han dictado normas encaminadas a reglamentar la
emigracién espafiola a las Republicas americanas y al Imperio del Brasil,
asi en lo que se refiere a la documentaciéon de los emigrantes, y en general
de los pasajeros que se dirigen a tan remotos paises, como a las garantias

el 4 de mayo de 1878), contempla la posibilidad de la emigraciéon econdmica a los efectos de
su ambito de aplicacion personal. En cuarto lugar, [...] el «Tratado de comercio y navegacion
entre Espafia y el imperio de Alemania», firmado en Berlin el 12 de julio de 1883, [...] sobre
adquisicion y posesion de bienes muebles y raices, ejercicio de la religion y acceso a los tribu-
nales [...]"

113 \/jde Real orden de 10 de noviembre de 1883, Ministerio de la Gobernacion, reglas de embar-
que para América (Gaceta de 11 de noviembre). Vide Leopoldo D’'OZOUVILLE de BARDOU y
CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espafiol, sin fecha, pp. 102-105, donde detalla la infor-
macion que se deberia facilitar al emigrante: “La informacién que se facilita al emigrante sera
todo lo amplia que exijan las circunstancias que concurran en él, y habra de referirse, cuando
menos, a los siguientes extremos: fechas de salida y llegada de todos los trasatlanticos auto-
rizados; caracteristicas de estos; duracion de los viajes; itinerarios; nimero y duracion de las
escalas fijas y facultativas; precios de los pasajes; contratos de transporte; billetes provisio-
nales y definitivos; documentacion emigratoria y forma de obtenerla; cartera de identidad; li-
neas férreas; horas de salida y llegada de los trenes; tarifa de los viajes por ferrocarril; medio
de conseguir billete colectivo en los trenes para viajar con mayor economia; posadas reco-
mendables de los puertos de embarque y datos relativos a las tarifas, trato, deberes y dere-
chos; fechas en que empiezan y terminan los trabajos agricolas en la Argentina e Isla de Cuba;
jornales agricolas y en las demas industrias; diversas formas de retribuir el trabajo; destajos;
contratas; condiciones del trabajo y facilidad de encontrar colocacién acudiendo a las Oficinas
que al efecto establezcan en los paises de destino los patronatos espafioles protectores del emi-
grado; fecha mas conveniente para efectuar el embarque y puertos por donde deba hacerse
este; residencia de las Casas consignatarias e Inspecciones de Emigracién de los puertos y
horas de despacho; Utiles que debe llevar consigo el emigrante; articulos o efectos que este
debe llevar a la mano que son indispensables a bordo, tales como jabdn, sillas de extension,
tenedores, cuchillos (sin punta), cuchara, etc.; ropas que debe contener el equipaje de litera
seguln la estacidon que pueda encontrarse ocho o diez dias antes de llegar al pais de destino;
composicion de equipaje de bodega; precios de los articulos de consumo en los paises de des-
tino, de los de vestir, de las viviendas, etc.; contratos agrarios; divisién de la propiedad; leyes
de tierras y principales que convenga conocer; medios de comunicacién y, en general, todo
cuanto pueda interesar y referirse a la colocacidn y existencia del inmigrante. [...]"
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que en beneficio de los mismos deben exigirse a los contratistas y armado-
res de buques. La inobservancia de alguna de las formalidades prevenidas,
y las dificultades que en la practica ofrece este servicio, son causa de que
muchas expediciones se lleven a efecto en condiciones tales que Unicamen-
te responden al interés de la especulaciéon, quedando por completo desam-
parados los que se dejan sorprender con exageradas promesas, sustrayéndose
otros con la emigracién a la accién de la justicia, eludiendo no pocos, porigual
medio, la obligacién de quintas, y desobedeciendo muchos la autoridad pater-
na a que se hallan sometidos al tratarse de menores de edad.

Si la intervencidon administrativa ha de ser suficientemente eficaz en tan
importante asunto para impedir que se repitan los males sefialados con
motivo de la expedicién de emigrantes, se hace preciso la mas escrupulo-
sa y severa aplicacién de las disposiciones vigentes sobre la materia.

Por todo ello se dictan reglas, que se haran cumplir rigurosamente a cuan-
tos pretendan embarcarse con rumbo a dichos paises, como igualmente a
los armadores de buques y organizadores de expediciones.

Todo espaiol que quiera emigrar o dirigirse temporalmente a las Republi-
cas americanas o al Imperio del Brasil, solicitara, veinticuatro horas antes
por lo menos de su embarque, del Gobernador de la provincia donde haya
de tenerse efecto, la correspondiente autorizacion acompafando a la
instancia la documentacion oportuna'4. En vista de estos documentos vy

114 Vide Real orden de 10 de noviembre de 1883, Ministerio de la Gobernacion, reglas de embar-
que para América (Gaceta de 11 de noviembre), donde relaciona dicha documentacion:

“1. Su cédula personal con las sefas generales y particulares escritas de igual letra que aquélla,
y el sello de la oficina respectiva.

II. Los varones y las mujeres solteras que no hayan cumplido veinticinco afios, una autoriza-
cion de sus padres o tutores, otorgada ante notario publico o ante el alcalde del pueblo de su
vecindad.

ITI. Los varones hasta la edad de quince afios, partida de bautismo, legalizada si procedieran de
otra provincia, o visada simplemente por la Alcaldia correspondiente si son de la misma en que
pretendan efectuar el embarque.

IV. Los de quince a treinta y cinco afios, certificado de hallarse libres de toda responsabilidad de
quintas, o de haber asegurado que estan a las resultas, consignando el depdsito de 2.000 pese-
tas en metdlico.

V. Los de treinta y cinco afos en adelante y las mujeres solteras que pasen de veinticinco, su
cédula personal con las sefias y sello en la forma indicada anteriormente.

VI. Los individuos pertenecientes a la reserva activa, a la segunda reserva o a la clase de reclu-
tas disponibles, presentaran, ademas de los expresados documentos, una licencia del capitan
general del distrito respectivo que les autorice para efectuar su embarque o ausentarse de la
Peninsula, con arreglo a lo dispuesto en la real orden expedida por el Ministerio de la Guerra de
23 de octubre ultimo.

VII. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos, visado por la Alcaldia del pueblo de su vecindad.
VIII. Certificacién de no estar procesados ni sufriendo condena, expedida por la misma Alcaldia
y visada por el Gobernador de la provincia respectiva”.
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adoptando cuantas precauciones estimen necesarias respecto de la auten-
ticidad de los mismos, los Gobernadores concederan o negaran el permiso
de embarque, el cual ha de extenderse en papel de la clase 12, y no deven-
gara derecho alguno.

Los gobernadores en cumplimiento de la Real orden del Ministerio de Fomen-
to de 26 de agosto de 1883, facilitaran a la Direccién general del Instituto
Geografico y Estadistico cuantas noticias les reclame dicho centro acerca
de los permisos que expidan y de la entrada y salida de emigrantes por mar,
asi como los demas antecedentes a que se refiere la disposicidon anterior-
mente citada.

Para evitar la emigracién clandestina que se hacia por el vecino Reino de Por-
tugal, las mismas autoridades cuidaban que se observaren las prescripciones
de la Real orden circular de este Ministerio de 28 de febrero de 1882.

No podra contratarse el embarque ni partir ninguna expedicidon de emigra-
dos sin que preceda autorizacion especial para cada caso, expedida por el
Gobernador de la provincia correspondiente, en la que se exprese el nUme-
ro de individuos de que ha de constar aquella.

En armonia con lo prevenido en el art. 20 de la Ley de Sanidad de 28 de
noviembre de 1855 se obligara a los respectivos armadores a dotar de Médi-
co-cirujano y de botiquin, reconocido por el director de sanidad del
puerto, a todo buque que conduzca a bordo a mas de 60 pasajeros.

No se permitird embarcar en ningln buque mayor nimero de individuos
que los que pueda transportar en proporcion de su capacidad y toneladas,
después de la carga de viveres, segun lo que sobre el particular disponen
las ordenanzas e instrucciones de Marina.

En los contratos con los pasajeros debera determinarse la cantidad y cali-
dad de los alimentos y del agua que los emigrados hayan de recibir a bordo
durante el viaje, cerciorandose la autoridad, antes de la salida de los buques,
de que los acopios son suficientes para cumplir esta condicion.

En los mismos contratos se estipulara y consignara, asi el precio del trans-
porte y las garantias que los emigrantes den para su pago, como el plazo
dentro del cual hayan de satisfacerse, no pudiendo ser este menor de dos
afnos, pero quedando a su arbitrio el acortarlo, y entendiéndose que dicho
precio debera estar en relacion con las estancias. Estos contratos se exten-
deran por triplicado, quedando un ejemplar en poder del contratista, otro
en el del emigrante y el tercero en el del Gobernador respectivo.

Los gobernadores por si, o bien delegando sus facultades en el secretario,
y siempre bajo su responsabilidad, visitaran todo buque expedicionario en
los puntos de su residencia, y donde no la tuvieren prestara este servicio
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el alcalde bajo su responsabilidad, remitiendo en todos los casos a este
Ministerio, por duplicado, un certificado de la visita, en la que conste haber-
se observado las formalidades precitadas. Igualmente remitiran los Gober-
nadores al Ministerio dos copias certificadas del ejemplar del contrato que,
segln la regla 10, debe quedar en el Gobierno de la provincia, a fin de remi-
tir una al representante del Gobierno en el puerto a donde se dirijan las
expediciones, para que manifieste si por el capitan del buque se ha aten-
dido a los pasajeros cual corresponde, y también si el que los contraté ha
cumplido las condiciones estipuladas.

Las personas a quienes se autorice para el embarque de emigrados no
podran traspasar las concesiones bajo pena de nulidad de dicha autoriza-
cion, y sobre este punto se observara la mayor vigilancia por parte de las
autoridades.

Se cuidara de que los emigrantes no obliguen la totalidad de su salario para
el pago de los fletes y gastos de traslacién, permitiéndoles Unicamente
hacerlo de la tercera parte de aquél. Otra opcidon era la existencia de los
“billetes de llamada”.

Los Gobernadores vigilardan muy especialmente por si, o por medio de sus
delegados, la formacién de estas expediciones, a fin de que no se cometan
abusos y se impidan las emigraciones clandestinas.

En el caso de faltar a los emigrantes el buen trato estipulado la autoridad
gubernativa, haciendo uso de la facultad que le concede la ley, y previa la
formacién del oportuno expediente, impondra a los armadores de los buques
la multa que conceptule proporcionada a la falta.

Los armadores y contratistas no seran autorizados para contratar nuevas
expediciones cuando hayan faltado por dos veces a las prescripciones
expuestas, debiendo al efecto darse el oportuno aviso al Ministerio de Mari-
na y autoridades correspondientes.

2. Modificacion de la regulacion general

La practica vino a demostrar la deficiencia de las disposiciones existentes,
debida, no tanta a la falta de celo en los delegados de la autoridad, como
a las reprobadas artes a que acuden los que desean emigrar para eludir las
formalidades prevenidas.

Intentando atacar en origen las causas de la emigracién al extranjero, y
con el fin de que los textos legales obtengan en su aplicaciéon los efectos
que son de desear, se hacia necesario establecer en cada una de las provin-
cias del litoral, y en las de Baleares y Canarias, una Junta que, informando
las peticiones de embarque, después de examinada la documentacién
correspondiente, ofrezca garantia de acierto en las autorizaciones que se
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concedan por las respectivas autoridades. Ademas, era necesario armoni-
zar la legislacion en vigor con la Ley de quintas, con la del Timbre y con
otras, y se procede a comparar y adicionar las nuevas reglas a través de la
Real orden circular de 8 de mayo de 1888, Ministerio de la Gobernacion
(Gaceta del 9 de mayo).

2.1. Emigracion a las republicas americanas, imperio
del Brasil, Africa y Oceania

Todo espafiol que pretenda emigrar o dirigirse temporalmente a cualquier
punto de América, Africa u Oceania que no forme parte del territorio de
Espaina, deberd, para verificarlo obtener el oportuno permiso del goberna-
dor de la provincia en que haya de embarcarse. El que trate de verificarlo
en un puerto de Portugal debera obtener autorizacion del Gobernador de la
provincia de su naturaleza y del Cénsul de Espafia en aquel punto, cuyo
requisito es indispensable, con arreglo a lo convenido entre ambos paises.

Cuando el embarque tenga lugar en un puerto de otra nacion, el Cénsul de
Espana no lo autorizard de modo alguno si el emigrante no le exhibe el
correspondiente certificado del Gobernador de su provincia, que acredite
se halla libre de toda responsabilidad criminal o de quintas!?>.

115 Entre la legislacion publicada a lo largo del siglo xix y comienzo del xx sobre esta materia,
debo destacar la siguiente: Reglamento de 22 de enero de 1883 para el reemplazo y reservas
del ejército [en especial debo sefalar el Titulo I, cap. I (Del reemplazo del ejército en la Penin-
sula, arts. 2 y 3), cap. VIII (De los profugos, arts. 72 al 74); Titulo II, cap. III (De la reserva
activa, arts. 141 y 144), cap. IV (De la segunda reserva, arts. 151, 154 y 155), cap. V (De los
reclutas disponibles, arts. 158 y 163 al 165); Titulo IV, capitulo Unico (Disposiciones generales
relativas a los individuos de tropa del Ejército en situacion de reserva, art. 289)]; Real orden de
23 de octubre de 1883, sobre concesidn de licencias para trasladarse a ultramar o al extranje-
ro y para navegar en buques espafioles los sujetos al servicio militar; Ley de 17 de agosto de
1883, de reclutamiento y reemplazo del personal de tripulacién de los buques de la armada [
capitulo I (Disposiciones generales, arts. 1° y 29), cap. II (De la obligacién de concurrir al lla-
mamiento para el servicio de la Marina, arts. 22, 25 al 27), cap. IX (De los profugos, arts. 67 al
71), cap. XII (Disposiciones penales, art. 81)]; Real orden circular de 6 de julio de 1887, sobre
constitucion del depdsito por los mozos que se van al extranjero; Real orden circular de 15 de
marzo de 1889, dictando reglas para el lamamiento a filas de los mozos residentes en el extran-
jero y sobre otros extremos, arts. 11 al 13; Real orden de 9 de agosto de 1895 disponiendo que
los Coénsules remitan a los Ayuntamientos relaciones de los mozos espafioles residentes en su
demarcacion que deban ser alistados; Real orden de 12 de agosto de 1896 sobre remision de
pases a los excedentes de cupo (La disposicién 32 se refiere a los que residan en Ultramar o en
el extranjero); Ley de 21 de agosto de 1896 de Reclutamiento y reemplazo del ejército que modi-
fico la de 11 de julio de 1885 [capitulo I (Disposiciones generales, arts. 10 y 20); cap. II (De la
obligacion de inscribirse en el alistamiento para el servicio militar, arts. 28, 29, 33, 34); cap. V
(De la formacion del alistamiento, arts. 38, 40, 43); cap. VII (Del sorteo en general y de las ope-
raciones que inmediatamente deben seqguirle, art. 78); cap. IX (De las excepciones del servicio
activo en los cuerpos armados, art. 88); cap. X (De la clasificacion y declaraciéon de soldados,
arts. 95, 97; cap. XI (De los profugos, arts. 105 al 117); cap. XV (Del ingreso de los mozos en



Génesis del derecho emigratorio espafol 121

Para informar en lo relativo a la concesidn de permisos de embarque con rumbo
a los puntos indicados, se crea en cada una de las provincias del litoral y fron-
teras, y en las Baleares y Canarias, una Junta compuesta por las personas
siguientes: el Gobernador de la provincia, Presidente; Un Delegado del Gober-
nador militar, el Fiscal de la Audiencia de lo criminal; El Comisario Regio de
Agricultura mas antiguo; Un Diputado provincial, designado por el Presidente
de la Diputacién; El Jefe de la Seccidon de Fomento, secretario.

El permiso de embarque se solicitara quince dias antes, por lo menos, de
efectuarlo, acompafiando a la instancia, segun el caso requiera los docu-
mentos siguientes: I. Cédula personal con las sefias generales y particula-
res escritas de igual letra que aquélla, y el sello de la oficina respectiva. II.
Los varones y las mujeres solteras que no hayan cumplido veinticinco afios,
una autorizacion de sus padres o tutores. III. Los varones hasta la edad de
quince anos, partida de bautismo. IV. Los de quince a cuarenta, certificado
de hallarse libres de toda responsabilidad de quintas o de haber asegura-
do que estan a las resultas, consignando el depdsito de 1.500 pesetas en
metalico!!®. V. Los de cuarenta afios en adelante y las mujeres solteras que
pasen de veinticinco, su cédula personal, con las sefias y sello, en la forma
indicada anteriormente. VI. Los individuos pertenecientes a la reserva acti-

Caja, arts. 144 y 148); capitulo XVIII (Disposiciones penales, arts. 192 al 194)]; Reglamento
de 23 de diciembre de 1896 para la ejecucion de la Ley anterior [cap. I (Disposiciones genera-
les, arts. 2 y 4 al 7; cap. II (Del alistamiento, arts. 29 y 32); cap. VI (De los préfugo, arts. 85
al 93); cap. XVIII (De los individuos con licencia, arts. 229 al 231); cap. XX (De la revista anual,
arts. 236, 241 y 242)]; Real orden de 12 de junio de 1897 disponiendo, entre otras cosas, que
ante los Cénsules han de ser tallados y reconocidos los reclutas disponibles que residan fuera
de Espafia para poder alegar causas de excepcion; Real orden de 22 de octubre de 1897, dis-
poniendo que los pases para viajar por el extranjero se expidan por los Capitanes generales; Ley
de 25 de diciembre de 1899 reformando la de 21 de agosto de 1896 en lo referente a la edad
para el alistamiento de los mozos; Real orden de 30 de noviembre de 1900 definiendo la situa-
cién de los mozos residentes en Cuba, Puerto Rico y Filipinas que no han podido comparecer
aqui ante los Ayuntamientos ni ser reconocidos alli ante los representantes de Espafia- Aplica-
cién a los mismos de las disposiciones de la Ley sobre residentes en el extranjero-Facultades de
los Cénsules que representan a Espafia en dichos territorios-Requisitos para la declaracion de
préfugos; Real orden de 18 de mayo de 1901 mandando que los mozos que vayan a residir al
extranjero antes de hallarse libres del reclutamiento deberan depositar 1.500 pesetas; Real orden
de 6 de noviembre de 1901 (Mozos residentes en el extranjero cuyos padres responden por ellos
en el acto de la clasificacidon y declaracién de soldados); Real orden de 11 de febrero de 1902
ordenando que los préfugos se entiendan en el extranjero con los Consules para cuanto se refie-
re a aplicaciéon de indultos; Real orden de 30 de octubre de 1902 sobre penalidad de los mozos
sujetos al servicio militar que se ausenten de su residencia sin la debida autorizacion; Real orden
de 13 de enero de 1903 (Penalidad de los mozos que se ausenten de su residencia); Real orden
de 25 de enero de 1904 declarando que los mozos que se ausenten de Espaia sin la debida auto-
rizacion no estan privados del derecho a las excepciones legales, y excitando el celo de las auto-
ridades gubernativas a fin de que eviten que tales mozos se ausenten; Real orden de 7 de junio
de 1904 sobre prescripcion de la responsabilidad de los profugos al cumplir éstos cuarenta afios.
116 \/ide Real orden de 25 de enero de 1897, Ministerio de la Gobernacidon (Gaceta del 26
de enero), recomendando el cumplimiento de las Reales 6rdenes de 10 de noviembre de 1883
y 21 de septiembre de 1894 para evitar la emigracion de los obligados al servicio de las armas.
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va, a la segunda reserva o a la clase de reclutas disponibles, presentaran,
ademas de los expresados documentos, una licencia del Ministro de la Gue-
rra que les autorice para efectuar su embarque o ausentarse de la Penin-
sula. VII. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos. VIII. Los varones
y las mujeres de cualquier edad, certificacién de no estar procesados ni
sufriendo condena, expedida por el juez de instruccion del distrito judicial
correspondiente.

El Gobernador comprobara por todos los medios disponibles la identidad de
las personas y la autenticidad de los documentos que presenten, y en un
plazo de dos dias los pasara a la Junta, que debera informar dentro de los
diez dias siguientes.

Todos los documentos referidos seran visados por el alcalde del pueblo de
que proceda el emigrante o legalizados por notario, segin que haya de sur-
tir sus efectos en la misma o en otra provincia.

El permiso de embarque se extendera en papel con timbre de 15 pesetas,
segun lo prevenido en el art. 113 de la Ley del Sello y Timbre del Estado
vigente al efecto, sin devengar derechos por ningin otro concepto.

No se concedera este permiso a ningun subdito portugués, residente ni tran-
selinte, sin que antes exhiba un certificado-declaracién del respectivo agen-
te consular de su nacion, por el que conste no haber inconveniente en
otorgarlo!'”,

No podra contratarse el embarque ni partir expedicidon ninguna sin que pre-
ceda autorizacion especial para cada caso, expedida por el Gobernador de

117 Vide Real orden de 14 de enero de 1897, Ministerio de la Gobernacion (Gaceta de 15 de
enero), emigracion de espafioles por los puertos de Portugal y de portugueses por los de Espa-
fia: “Reconociendo los Gobiernos de Espafia y Portugal que es indispensable impedir en sus res-
pectivos puertos la salida del Reino de espafioles y portugueses, que por este medio intenten
sustraerse a las responsabilidades penales o al reclutamiento militar, han convenido en la adop-
cién de las siguientes medidas, las cuales vienen a sustituir a las contenidas en el acuerdo ante-
rior, autorizado por Real orden de 3 de julio de 1875:

1.2 Que se prohiba e impida a los subditos portugueses el embarque en los puertos espanoles
y a los de Espafia en los de Portugal cuando no se hallen provistos de un certificado del respec-
tivo Agente consular, en el que se declare, en vista de los permisos expedidos por los Goberna-
dores correspondientes, que el individuo a quien se refiera no tiene impedimento alguno legal
para su salida del Reino.

2.2 Que, tanto en Espafia como en Portugal, las Autoridades gubernativas estan obligadas no
solo a capturar a los individuos que intenten salir del Reino sin llenar los requisitos expresados,
y cuya detencidn les sea pedida por los Agentes consulares, sino también a entregarlos en la
frontera, bajo su responsabilidad, a las Autoridades respectivas en el lugar y dia indicados, con
intervencion de dichos Agentes.

3.2 Que las Autoridades de ambos paises a quienes incumba el cumplimiento o inspeccion de
estas medidas las consideren como muy especialmente recomendadas para su mas pronta y
exacta ejecucién”.
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la provincia correspondiente, en la que expresara el nimero de individuos
de que aquélla ha de constar.

En armonia con lo prevenido en el art. 20 de la ley de Sanidad de 1855, se
obligara a los respectivos armadores a dotar de médico-cirujano y de boti-
quin, reconocido por el director de sanidad del puerto, a todo buque que
conduzca a bordo mas de 60 pasajeros.

No se permitird embarcar en ningdn bugue mayor numero de individuos
que los que pueda transportar en proporcion de su capacidad y toneladas,
después de la carga de viveres, segun lo que sobre el particular disponen
las ordenanzas e instrucciones de marina.

En los contratos deberan consignarse todos los datos que ya figuraban en
la legislacion en vigor y se extenderan por triplicado. Las facultades otor-
gadas a los Gobernadores, y el destino de la copia certificada del ejemplar
del contrato, también se regulan en idénticos términos a los contemplados
en la legislacion en vigor.

2.2. Emigracion a las provincias y posesiones espafnolas
de ultramar

Sin perjuicio de poner en conocimiento del Ministerio, todo incremento de
emigracién, los Gobernadores de las provincias formaran y remitiran en la
primera quincena de los meses de enero y julio de cada afio una memoria
en que se expliquen las causas, desarrollo y proporciones que las emigra-
ciones hayan tomado o puedan tomar.

Para redactarla oira el gobernador a la Junta especial, a las demas corpo-
raciones provinciales cuyo juicio y opiniones crea se deben tener en cuen-
ta, y a las personas que por sus conocimientos y estudios especiales puedan
ilustrarle con su consejo.

En todos los Gobiernos de las provincias en que haya Juntas de emigracién
se abrird un “Registro de emigrantes”, en el que se hara constar el nom-
bre, ambos apellidos, edad, naturaleza, profesion de cada uno, el punto a
donde se dirijan, el objeto y méviles del viaje y cuantas observaciones sugie-
ra la condicidn social y estado de cada persona.

En los primeros cuatro dias del mes remitiran los Gobernadores al Ministe-
rio de Gobernacién copia de las inscripciones verificadas en el registro duran-
te el mes anterior.

Con posterioridad, la Real orden circular de 21 de enero de 1900, Ministe-
rio de la Gobernaciéon (Gaceta de 22 de enero), declara que se halla
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derogada la de 10 de noviembre de 1883 sobre requisitos para trasladar-
se a Cuba y Puerto Rico, y que las disposiciones aplicables en la actualidad
son las de otra Real orden de igual fecha referente a emigraciones a las
Republicas americanas!!s,

3. La modificacion del procedimiento administrativo
para autorizar los embarques de los emigrantes
a ultramar

3.1. Laderogacion de la Real orden de 10 de noviembre de 1883

El procedimiento administrativo que se seguia para autorizar los embar-
ques de los emigrantes a Ultramar era objeto de censuras y de criticas, de
las cuales existian sobradas manifestaciones por parte de la Camara de
Comercio y la Asociacion de Navieros y Consignatarios de Barcelona y la
Liga Maritima Espafiola, apoyando éstas en repetidas instancias las reco-
mendaciones que elevaban al Gobierno sus Juntas provinciales (Barcelona,
Corufia y Vigo)11°.

La regulacion basica de esta materia se establecia en la Real orden de 10
de noviembre de 1883 y las de 8 de mayo de 1888, 21 de septiembre de
1894, 25 de enero de 1897 y 21 de enero de 1900, que la modificaban o
complementaban. Esta disposicion fue dictada para reglamentar la emi-
gracion espafiola a los paises de América e impedir los abusos existentes

118 Vide Real orden circular de 21 de enero de 1900, Ministerio de la Gobernacion (Gaceta de
22 de enero): “[...]. Esta ultima disposicion esta vigente en todas sus partes, y, por lo tanto, sus
preceptos deben ser aplicados con la mayor escrupulosidad a los espafioles que pretendan mar-
char a Cuba o Puerto Rico, a quienes de igual modo que a los que traten de emigrar a las Repu-
blicas americanas, deben los Gobernadores imponer el exacto cumplimiento de las formalidades
que la misma previene, en cuanto a la manera de solicitar el embarque y presentacion de docu-
mentos que acrediten la edad, el estado civil de los interesados, no estar sujetos a procedimiento
criminal, y si fuesen varones, la circunstancia de hallarse libres del servicio militar en la forma
que determina la Ley de Reclutamiento y reemplazo del ejército. [...].

Para conseguir ese resultado es preciso que organice VS la forma en que han de practicar los
trabajos necesarios en las dependencias de ese Gobierno; que encargue de los mismos a fun-
cionarios que merezcan su absoluta confianza, utilizando siempre en los puertos a la Guardia
civil, con objeto de evitar la emigracion clandestina, y que exija a todos el estricto cumplimiento
de su deber y la mas estrecha responsabilidad por las faltas en que incurran”.

119 Vjde Real orden de 7 de octubre de 1902 derogando la de 10 de noviembre de 1883 y pos-
teriores, Ministerio de la Gobernacidn (Gaceta de 8 de octubre): “Fundanse las criticas y censu-
ras del sistema actual en que son ineficaces las disposiciones vigentes para impedir la emigracion,
si es que para ese fin fueron dictadas, en que no son garantia del servicio militar, & que estan
obligados todos los espafioles, y en el hecho, por desgracia indudable, de que las trabas vy difi-
cultades a que se halla sometida la concesidon de los permisos de embarque han dado lugar a
grandes abusos, fuente de una inmoralidad que no puede ser tolerada por mas tiempo”.
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que se cometian con motivo de la expedicion de pasaportes y otras cues-
tiones anexas. Sin embargo se evidenciaba que las medidas adoptadas no
daban resultado alguno en las provincias del noroeste ni en las del sureste
de Espafia.

Tampoco garantizaban el cumplimiento del servicio militar a causa de la sis-
tematica falsificacion de expedientes, con arreglo a los cuales los Gober-
nadores estaban obligados a veces a expedir los pasaportes. En cuanto se
refiere al servicio militar, lo cierto es que la verdadera garantia dependia
de los certificados que expedian las autoridades a las 6rdenes de los Minis-
tros de Guerra y Marina, y que el incumplimiento de las disposiciones que
estos dictan tienen sancién penal bastante enérgica para hacer inutiles las
de caracter preventivo.

También debo manifestar que los abusos constantemente denunciados por
las autoridades y corporaciones se debian principalmente a las dificultades
que se ponian a la emigracién, que habian conseguido anular la eficacia de
las disposiciones normativas dictadas al efecto.

Por todo ello se decide publicar la Real orden de 7 de octubre de 1902, dero-
gando la de 10 de noviembre de 1883 y posteriores, Ministerio de la Gober-
nacion (Gaceta de 8 de octubre), y que en los sucesivo se observen reglas
distintas a las establecidas hasta ese momento.

3.2. La Real orden de 7 de octubre de 1902

La salida del Reino por tierra y por mar quedaba sujeta a las mismas dis-
posiciones que regian en ese momento en cuanto a la identificacion de las
personas para el debido cumplimiento de las leyes (regla 1.2)120,

120 V/jde Real decreto de 13 de febrero de 1903, Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes
(Gaceta de 14 de febrero de 1903), sobre publicacion de estadisticas de emigracion:
“Exposicion. [...]. A fin de que el Gobierno pueda conocer con la debida oportunidad los caracte-
res e importancia de la emigracidén que debilita algunas comarcas de Espafia, privandolas de una
parte de sus fuerzas vivas y productoras, y aplicar los remedios que la contengan y corrijan sus
efectos, me honro en someter a la aprobacién de VM el siguiente proyecto de decreto. [...].

Real Decreto
De acuerdo con Mi Consejo de Ministros,
Vengo a decretar lo siguiente:
Articulo 1.9 La Direccion general del Instituto Geografico y Estadistico publicara la Estadistica
de la emigracion e inmigracién de Espafia en el quinquenio de 1896-1900.
Art. 2.9 En lo sucesivo, cuando la expresada Direccién haya reunido y elaborado los resultados
de cada afo, los publicara sin mas tramites con los estudios y comentarios que estime conve-
niente hacer.
Art. 3.9 Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a este decreto”.
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Los que se proponian emigrar a América o dirigirse definitiva o temporal-
mente por mar a otros paises, debian ir provistos, ademas de la cédula per-
sonal correspondiente en que conste su edad y estado, de los justificantes
necesarios para acreditar, siempre que la autoridad lo estime oportuno una
serie de documentos?!?! (regla 2.3)122,

Los varones mayores de cuarenta afios y las mujeres que hayan cumplido
veintitrés y las emancipadas legalmente, podran embarcarse sin mas requi-
sito que la presentacién de su cédula personal; pero en prevision de que
surjan dudas sobre su edad o estado sera conveniente que provean ade-
mas de otros documentos que faciliten la comprobacion de dichas circuns-
tancias (regla 3.23).

A pesar de la supresidn del permiso de embarque que hasta ese momento
venian concediendo los Gobernadores, los que creyeran conveniente pro-
veerse para su mayor seguridad de un documento de garantia, podian soli-
citar del Gobernador de la provincia de su naturaleza, o de la en que estén
avencindados, una certificacién de haber exhibido los documentos a que se
refiere la regla 2.3, segun las circunstancias de los interesados. Esas certi-
ficaciones, cuya presentacién no era obligatoria en ningln caso, se expe-
dian gratuitamente y dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
solicitud. Tampoco devengaban derecho alguno las certificaciones que a ins-
tancia de los mismos interesados expedian los alcaldes sobre la vecindad
o residencia de aquéllos (regla 4.2).

121 V/ide Real orden de 7 de octubre de 1902 derogando la de 10 de noviembre de 1883 y pos-
teriores, Ministerio de la Gobernacion (Gaceta de 8 de octubre), donde se relacionan los docu-
mentos sefalados: “A. Los varones mayores de quince afios y menores de cuarenta, haber
cumplido el servicio militar o hallarse exentos de toda responsabilidad del mismo, en la forma
que determinen los Ministerios de Guerra y de Marina.

B. Los varones menores de veintitrés afios, el consentimiento de sus padres o tutores, debida-
mente legalizado.

C. Las mujeres menores de veintitrés afios, solteras, que no vayan en compafiia de sus padres,
la autorizacion de éstos o de sus tutores en igual forma que la anterior.

D. Las mujeres casadas, el permiso de sus maridos si no fuesen en su compafiia”.

122 \/ide Real orden de 7 de octubre de 1902, Ministerio de la Guerra (Gaceta del 8 de octubre),
dando nueva publicidad a las reglas vigentes respecto a los documentos que deben presentar-
se por los individuos que no habiendo cumplido con el servicio militar salgan para el extranje-
ro: “Estas reglan son las siguientes:

1.2 Los no sujetos todavia a dicho servicio pueden marchar sin documento alguno si son meno-
res de quince afios, y sin mas que presentar el certificado de haber hecho el depésito de 1.500
pesetas para responder de su redencidén a metalico si estan comprendidos entre los quince y los
veinte afios de edad.

2.3 Los individuos de la segunda reserva, los de depédsito no excedentes de cupo que lleven mas
de dos afios en esta situacion, pueden marchar sin mas que presentar el pasaporte del Capitan
general respectivo”.
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El acto de embarque se efectuaba bajo la responsabilidad de las casas con-
signatarias y de los capitanes de los buques, con estricta sujecion a las
listas que aquéllas presenten al examen y autorizacién del gobernador o
del alcalde, cuando se trate de poblacion en que no resida dicha autoridad
(regla 5.2). Las referidas listas, una vez autorizadas, pasaban a poder de
los capitanes de los buques y eran comprobadas en el acto del embarque
por la guardia civil, que cuidaba del cumplimiento de las disposiciones vigen-
tes y de impedir la salida del Reino de personas reclamadas por las auto-
ridades o sujetas a penalidad (regla 6.2).

Para el despacho de los buques que conduzcan emigrantes, el Ministro de
Marina dictaba las érdenes oportunas encaminadas a asegurar el mejor ser-
vicio en el transporte!?3. Quedaba confiado a los gobernadores el cercio-
rarse de que las disposiciones legales vigentes se cumplian (regla 7.2). La
guardia civil, y en general los agentes de la autoridad gubernativa, cuida-
ban especialmente de que las jévenes menores de veintitrés afios que no
viajaban en compafiia de sus padres o tutores, justificasen las razones de
su embarque, con el fin de evitar que se cometiesen los delitos previstos
en el art. 459 del Cédigo penal (regla 8.2).

El impuesto que establecia la Ley del Timbre!24 sobre las licencias para ir
a Ultramar, era de cuenta y cargo de las casas consignatarias que presen-
tasen las listas de pasajeros. Listas que no eran autorizadas por los gober-
nadores, ni se podia efectuar el embarque de aquéllos si previamente no
se justificaba que habia sido satisfecho el importe del timbre correspon-
diente a cada uno en la forma y con los requisitos que prevenia el Ministe-
rio de Hacienda para garantizar el cumplimiento de dicha Ley y los intereses
del Tesoro (regla 9.2).

Sin embargo, debo sefialar, que el estricto cumplimiento de la Real orden
de 7 de octubre de 1902 suscité dificultades y dio lugar a diversas recla-

123 V/ide Real orden circular de 7 de octubre de 1902, Ministerio de Marina (Gaceta de 8 de octu-
bre), sobre embarque de emigrantes y atribuciones de las Autoridades de Marina en lo relativo
a su transporte: “SM el Rey (g.D.g.) ha tenido a bien disponer que para el embarque de emi-
grantes inscritos sélo se exige la autorizacidn escrita de los capitanes de puerto donde se veri-
fique el embarque, cuyas Autoridades expediran dicha autorizacion si, después de examinar la
cédula de inscripcion maritima del emigrante, no encuentran inconveniente alguno para su embar-
que con arreglo a los preceptos vigentes para el reclutamiento de la marineria.

Es asimismo la soberana voluntad de SM que la intervencidn de las Autoridades de Marina en
las condiciones del transporte maritimo de los emigrantes y demas efectos, mediante la inspec-
cién de los buques que los hayan de conducir y el despacho de sus documentos de navegacion,
se ajusten a lo prescrito en la Real orden de marina de 4 de Agosto del corriente afio, que corro-
bora lo dispuesto en las Reales érdenes de 8 de agosto y 18 de octubre de 1876 y 3 de junio de
1883, expedidas por el mismo Ministerio”.

124 Vide Ley de 26 de marzo de 1900, del impuesto del Timbre del Estado, art. 97: pasaportes
para ultramar.
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maciones por el variado criterio con que las autoridades gubernativas ha-
cian aplicacién de sus preceptos. Todo ello ocasiond la necesidad de acla-
rar y fijar el recto sentido de dicha disposicion, simplificando a la vez el
procedimiento que se habia de observar para el embarque de los que emi-
graban o se dirigian al extranjero. Con esta finalidad se publicé la Real orden
circular de 8 de abril de 1903, Ministerio de la Gobernacién (Gaceta de 11
de abril), aclarando y fijando el sentido de la de 7 de octubre de 1902, y
simplificando el procedimiento que habia de observarse para el embarque
de los que emigraban??>,

125 V/ide Real orden circular de 8 de abril de 1903, Ministerio de la Gobernacién (Gaceta de 11
de abril), aclarando vy fijando el sentido de la de 7 de octubre de 1902, y simplificando el pro-
cedimiento que ha de observarse para el embarque de los que emigran: “[...]. SM el Rey (q.D.g.)
se ha servido disponer.

1.0 Los espafioles que se propongan emigrar a América, o dirigirse temporal o definitivamen-
te por mar a otros paises, no necesitan obtener previamente pasaporte o permiso especial de
la Autoridad gubernativa, y sdlo en el caso de que para su mayor seguridad creyeren conve-
niente proveerse de un documento de identificacién, podran expedirlo los Gobernadores de las
provincias en que residan o de donde sean naturales los interesados, a solicitud de éstos y pre-
via justificacion de su personalidad y demas circunstancias. No sera obligatoria en ningiin caso
la presentacion del expresado documento gratuito, que se extendera en papel de la clase corres-
pondiente en el mismo dia en que se solicite. Los Alcaldes también libraran gratis a estos efec-
tos las certificaciones de vecindad o residencia de los pasajeros.

2.0 Las casas consignatarias de vapores expediran billetes de pasaje con sdlo la exhibicion de
la cédula personal, y formaran listas por duplicado, expresando el nombre, edad, naturaleza,
residencia, nimero y clase de la cédula del pasajero, listas que se someteran a la autorizacion
del Gobernador civil, o del Alcalde en los puertos que no sean capitales de provincia, quienes
devolveran autorizado un ejemplar, si es posible en el acto, siempre dentro del dia de la pre-
sentacion, y dos horas antes de la sefialada para el embarco, a los consignatarios de los buques
para su entrega a los Capitanes. Estos, asi como sus subordinados, estan obligados a prestar
todo el auxilio necesario a las Autoridades gubernativas para las funciones de inspeccion y vigi-
lancia, con arreglo a las instrucciones que les comuniquen las Autoridades de Marina y los arma-
dores y consignatarios.

3.9 El impuesto que la vigente Ley del Timbre establece para los permisos de embarco sera de
cuenta y cargo de las casas consignatarias que presenten las listas de pasajeros; no las auto-
rizaran el Gobernador o el Alcalde si en ellas no se consigna expresamente que dichas casas
responden del impuesto, en la forma que se determine por el Ministerio de Hacienda.

4.0 La revista de inspeccion del pasaje se realizara en el acto del embarco por un Oficial de la Guar-
dia civil, que tendra el ejemplar o los ejemplares de las listas que queden en poder de los Gober-
nadores o de los Alcaldes, con asistencia de los dependientes de la Autoridad que se conceptien
necesarios, limitando la identificacion de las personas y la exigencia de que exhiban documentos:
A los pasajeros de quienes las Autoridades tengan reclamacién de los Tribunales, aviso oficial
o peticién de parte interesada para impedirles la salida del Reino, por carecer de autorizacidon
de sus padres, tutores o maridos.

A las mujeres menores de edad, cuando por no ir acompafiadas de sus padres, parientes o per-
sonas respetables, se sospeche fundadamente que pueden ser objeto de trafico que el Cédigo
penal castiga.

Y a los varones comprendidos en las edades de quince a cuarenta afios, los cuales exhibiran
los documentos que previenen las Reales 6rdenes dictadas por los Ministerios de la Guerra y
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4. La financiacion o subvencion de los pasajes
y los "billetes de llamada”

4.1. La financiacion o subvencion de los pasajes

La financiacién del viaje se podia realizar con recursos propios o buscando
la subvencion o los denominados “billetes de llamada”.

«El precio del pasaje en tercera clase a América representaba el mayor desem-
bolso inherente a la emigracion. Desde cualquier puerto andaluz para Mon-
tevideo o Buenos Aires en 1889, el billete de “tercera corriente” costaba unos
800 reales. Segun el “tipo medio del jornal de los agricultores” en las pro-
vincias de Granada, Malaga y Cadiz, el precio del billete equivalia a 160 dias
de trabajo (200 dias segun calculos de Bernal, que sin embargo no cita las
fuentes utilizadas). En todo caso, como indica dicho autor, el calculo resulta
puramente tedrico pues, en realidad, un padre de familia jornalero carecia
tenida cuenta de los niveles salariales y los dias de trabajo que echaba al afio,
de cualquier capacidad de ahorro. Esto reducia la emigracion cuando no habia
pasajes subsidiados, a aquellos que, o bien disponian de pequefias propie-
dades que vender e hipotecar, o bien contaban con amigos y parientes en
América» 126,

En el primer supuesto (financiacidon con recursos propios), una vez decidi-
da la salida, habia que resolver el problema de la financiacién del viaje. En
muchos casos, dicha financiacion corria a cargo del grupo familiar:

«Una vez acordado en consejo de familia la cuestién del embarque, habia que
dedicarse a vencer los obstaculos que a la realizacién de sus propdsitos se
oponian. Faltaba de todo: dinero para el pasaje de tercera ordinaria; dinero
para comprarse algunas ropas, también de tercera ordinaria; una carta de
recomendacién para alguna persona de América que le proporcionara amo a
quien servir; conocimientos en la capital de provincia para conseguir los pape-
les de embarque y otras cosas de menor cuantia. Para el pasaje y ropas se

de Marina con fecha de 7 de octubre de 1902 o exijan las disposiciones que dichos centros
expidan en lo sucesivo.

5.0 El acto de embarco de los varones comprendidos en las edades que sefiala el parrafo ante-
rior y de los menores de uno u otro sexo empezara a efectuarse por lo menos con tres horas
de anterioridad a la fijada para zarpar el buque, o con mas tiempo si el nimero de los pasaje-
ros de esa clase lo requiriese para dar lugar a la presentacién y examen de sus documentos,
pudiendo permitirseles el acceso al barco hasta una hora antes de la salida; y

6.9 Se derogan las disposiciones vigentes emanadas de este Ministerio en cuanto se opongan
a lo que por la presente se establece”.

126 Vjde Francisco CONTRERAS PEREZ, “Recluta masiva de emigrantes andaluces y su inser-
cién social en Argentina (siglo xix). Nuevas notas para su estudio”, Anuario de Estudios Ame-
ricanos, 53 (2), (1996), p. 182.
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vendié una vaca, la “perla”; la carta de recomendacion se consiguié de un
“indiano” del pueblo, y los documentos de embarque, se encargd al secreta-
rio del Ayuntamiento, que tenia buenas relaciones en la “Villa"»127,

Cuando la familia no disponia de medios o bienes que hipotecar o vender,
se acudia a préstamos de vecinos y amigos. Ahora bien, fuesen los padres,
demas miembros de la familia, préstamo de algun conocido o recogido entre
varios vecinos del pueblo, todo aquel que marchaba sabia que el dinero del
pasaje habia que pagarlo con las primeras ganancias:

«El pasaje a Cuba costaba treinta duros que era mucho dinero para una per-
sona del pueblo, que aqui no los tenia nadie y entonces pedias a uno cinco
duros y otros al otro y asi sacabas para el pasaje y algo de ropa, que no ibas
a ir sin nada. El pasaje habia que pagarlo con las primeras ganancias»128,

En el segundo supuesto (subvencién de los pasajes), entre las obligaciones
de los agentes de emigracion, estaba la de solucionar el traslado de los emi-
grantes, consiguiendo precios apropiados y acuerdos con las compafiias
navieras. Aunque estos casos tampoco quedaron exentos de un trato veja-
torio y humillante hacia el emigrante:

«[...]. Para terminar, entregaremos a la consideracién del publico y de las auto-
ridades el siguiente hecho. El agente que despacha y gestiona la concesidn
de pasajes gratis a los emigrantes exige cinco duros por adelantado a cada
una de las personas que solicitan aquella gracia, negandose a tramitar su
solicitud si no los satisface [...]»12%

Los gobiernos americanos comenzaron a financiar los pasajes, a subven-
cionarlos, o a otorgar facilidades para un pago ulterior. Ademas, el adelan-
to tecnoldgico de los medios de transporte implicé una disminucién en el
tiempo de viaje y caidas en los precios:

«Aviso importante a los agricultores, labradores y artesanos como carpinte-
ros, herreros, albafiles, maquinistas, picapedreros, peones, etc. El gobierno
del Peru, careciendo de brazos en un pais tan rico como es aquel, ha esta-
blecido una sociedad para facilitar las mayores ventajas posibles a todos los
que deseen ir a trabajar a aquel pais. Las bases principales son:

- la Sociedad concede pasaje a las personas de ambos sexos que comprue-
ben ejercer profesion o industria y carecer de todos los medios de traslacion,
por 25 pesos.

127 \/ide Consuelo SOLDEVILLA, “Cantabria: cien afios de emigracion a América 1860-1960",
en AAVV, Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid,
1992, pp. 166-167.

128 Thidem, pp. 166-167.

129 Vjde Bartomeu CAIMARI CALAFAT y José Rafael RUIZ CARVAJAL, “L'emigraci6 balear a Amé-
rica a través del diari La Almudaina (1887-1906)", Estudis Balearics, 60-61, (1998), p. 12.
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- los inmigrantes desde su llegada pueden ser libres de dirigirse a donde
mejor les conviniese, aceptando el trabajo que les agrade.

- los inmigrantes que no encuentren ocupacién pueden solicitar el auxilio de
la sociedad [...].

- a los labradores y sus familias, en cuanto lleguen al Perd, ya hay proposi-
ciones de hacendados que les dan todo el terreno que puedan trabajar, cer-
cado y con agua, habitaciones, herramientas y bueyes, hasta que recojan la
primera cosecha. Lo que se les adelanta lo irdn devolviendo del producto de
las cosechas, la mita ira para el labrador y la otra mitad para el duefio de la
finca.

El Perl es un clima seco en general. El idioma y las costumbres son iguales
a las nuestras. El viaje de 46 dias es muy cdmodo en magnificos vapores que
tocan en Vigo cada mes.

Por ahora so6lo se admiten de 20 a 25 emigrantes mensuales, con su cédula
de vecindad visada. Toda persona que desee emigrar a Per( puede dirigirse
en persona o escrito a sus delegados o al agente principal en Vigo, don Cami-
lo Molins» 139,

El pago del pasaje o la ayuda de parte de los gobiernos levanté serias polé-
micas entre los americanos. Se alegaba que la Unica inmigraciéon que con-
venia a los paises receptores era la espontanea, ya que una vez que se
supiera que el Gobierno pagaria el pasaje, los individuos ya no acudirian
con sus propios recursos. Sin embargo, los defensores del sistema estima-
ban que al incrementar la venida de inmigrantes, se haria de éstos los mejo-
res propagandistas de las ventajas del pais y asi se anularia la inoperancia
de los agentes de inmigracién. Esta dicotomia facilitd la implantacion del
sistema de subsidio, que si bien permitié un aumento e la poblaciéon migran-
te, no elimind las observaciones que planteaban los detractores?®3?,

4.2. Los billetes de llamada

Los billetes de llamada fue otra férmula que se aplicd y que basicamente
consistia en que se adquirian en América y se expedian a nombre de per-
sonas que embarcadas en Espafia eran llamadas por sus familiares, anti-
guos emigrados, al pais de inmigracién. El que poseia un billete se podia
embarcar en los navios de la compafiia correspondiente, con destino al puer-

130 Anuncio publicado en el Diario de Santiago en 1874 y lo he tomado de Maria Teresa GAR-
ciA DOMINGUEZ, “Aproximacion o estudio da emigracién galega da costa da Morte cara a Peru
na segunda meta de do século xx (1940-1970)", Estudios Migratorios, 5, (1998), p. 183.

131 Vjde Baldomero ESTRADA, “Causas de la emigracion y tipologia de los emigrantes”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992,
pp. 228-229.
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to que alli se consignaba. La devoluciéon del importe se efectuaba en los pla-
zos y al tipo de interés previamente pactado.

Esta férmula tuvo especial relevancia en Espafia como consecuencia del
“espejismo que el envio del pasaje producia, haciendo suponer que los remi-
tentes, recién expatriados, nadaban ya en la abundancia”. Otro problema
fue que al pagarsele el pasaje el emigrante podia quedar sujeto a la com-
pafila que se lo proporcionaba, sin saber por anticipado y de modo claro el
monto del salario y el valor y capacidad adquisitiva que éste tenia en el
mercado del pais de destino.

Ademas esta modalidad no estaba exenta de problemas. Estos billetes, eran
sacados y pagados en ultramar, en alguna de las casas consignatarias que
allende los mares tenian las empresas que explotaban las corrientes
emigratorias espafiolas.

La casa consignataria ultramarina, en la cual el billete de llamada era paga-
do y adquirido, consignaba siempre en el boleto que la persona con quien
contrataba era aquella que alli lo pidié y en ultramar hizo efectivo el impor-
te, siendo en consecuencia, por tanto, a dicha persona, a la Unica a quien
la compafiia naviera reconocia luego el derecho para poder reclamar la devo-
lucién del costo del referido billete, caso de no haberse llegado a utilizar
por algln impedimento no previsto.

La finalidad de los emigrados espafioles era remitirlos a Espafia, para que
con ellos pudiesen embarcar y emigrar, la persona o personas a quienes
dicha clase de billetes por su comprador se envian, lo mas corriente y gene-
ral era que, los boletos fuesen destinados a mujeres solas y pobres, o0 a
mujeres con nifios que sus esposos y padres, anteriormente expatriados,
procuraban mandar los pasajes, ya pagados, para que pudieran irse a reu-
nir con ellos en América a fin de que allad todos juntos volviesen a reanu-
dar la vida de familia.

Sin embargo la situacién real que se ocasiona era realmente digna de denun-
cia. Unas veces se presentaban pobres mujeres acompafiadas de criaturas,
que a todas luces, evidenciaban gran miseria, y que se encontraban con
que después de haber pasado penalidades para llegar desde algun pueblo
del interior, hasta el puerto en que segun carta adjuntada al boleto de lla-
mada, se les decia desde América, habrian de acudir para poder embarcar,
se encontraban con que a su esposo o padre le habian engafiado al sacar
el billete. Porque no era extrafio que los buques de la compaiiia a los que
el boleto se referia, no hacian escala en el puerto en que alla en América
les aseguraron que lo hacia, y en el cual por tanto creyeron que su familia
podria inmediatamente embarcar, sin dificultad de ningun género.

En otras ocasiones, se presentaban en los puertos espafioles las familias
poseedoras de billetes de llamada, suponiendo muy légicamente, que podian
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embarcar en el primer buque de la compafiia correspondiente a su boleto,
que por el puerto pasara, pero se encontraban, con que el consignatario
espafiol les indicaba que tenian que esperar veinte o mas dias a que otro
buque de la compafia pasara por el puerto, porque para el primero, te-
nian ya pedidos todos los puestos disponibles y no tenian en tal caso dere-
cho ninguno a protestar. De este modo se quedaban en tierra, con miseria
y semipereciendo, en una poblacién para ellos desconocida y sin ningun
derecho a reclamar indemnizacion de ninguna clase por ningin concepto.

Otras veces, después de tristes odiseas y de haber ido rodando desde algun
pueblecito del interior, primero a un puerto y luego a otro, hasta dar con
aquél en que los buques de la compafiia Unica en que podian embarcar ha-
cian escala, se encontraban a la postre con que a las penalidades y apuros
ya pasados, de remate el médico de a bordo, en el critico momento del
embarque, prohibe admitirles en el buque por entender que padecian tra-
coma en la vista u otra patologia, con lo cual eran rechazados.

De este modo era frecuente que madres acompafiadas de criaturas, que por
los motivos expuestos quedaban en tierra y sin recursos para hacer frente
a la situacién, en el muelle del puerto, en tanto que partia el buque en que
supusieron podrian marchar, y a bordo del cual no fueron admitidas, por
reparo del médico de la compafiia, bien a ellas mismas o a alguno de sus
hijos. Cuando solicitaban la devolucidn del importe del pasaje, para no morir
de hambre, se les contestaba que en el supuesto de un billete de llamada,
su valor sélo podia devolverse en ultramar a la persona que alli lo pago.

También se daban casos de presentarse emigrantes con billetes de llama-
da, remitidos desde América, que habian sido falsificados. Por todo ello se
propuso sustituirlos por letras o cheques que los emigrados espafioles inte-
resados podian enviar por conducto de los consulados espafioles a las Jun-
tas de Emigracion de nuestros puertos, y de este modo paliar algunos de
los problemas expuestos?32, Con el paso del tiempo de dictd la Real orden
de 19 de abril de 1911, determinando las condiciones en que habian de ser
expedidos y utilizados los billetes de llamada de emigrantes:

132 Vide Ramén BULLON FERNANDEZ, El problema de la emigracion y los crimenes de ella.
Orientaciones mas convenientes para la politica econémica de Espafa, Imprenta de la Casa
Provincial de Caridad, calle de Montalegre, 5, Barcelona, 1914, pp. 116-118. En las pp. 78-80,
se relata el siguiente caso: “[...]. He aqui, pues, lo ocurrido con la familia a que nos referimos
en la presente informacion.

Hace unos meses, quiza no llega al aino, que el jefe de aquélla, un pobre jornalero de Huercal
Overa (Almeria), cansado de pasar estrecheces y privaciones, y convencido de que aqui, en la
tierra nativa, no podia cubrir las necesidades de su familia, puesto que ni siquiera el pan de su
mujer y sus hijos le era posible obtener a fuerza de luchas y trabajos, decidié embarcar hacia
la Argentina, efectuandolo, so6lo él sabe a costa de qué sin numero de penalidades y
sufrimientos.
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«Excmo. Sr.: Vista la comunicacién dirigida por VE a este Ministerio propo-
niendo que se dicte una disposicion aclaratoria del articulo 113 del Regla-
mento para la ejecucién de la Ley de Emigracién, regulando la forma cémo
podran ser utilizados los billetes de llamada a que laude el citado articulo,
para evitar el empleo abusivo del citado billete, con lo que se puede transformar
en precepto encaminado a conceder facilidades para reunirse una familia

Una vez el infeliz emigrante en tierra americana, tuvo la suerte de encontrar pronto colocacion,
y ahorrando la mayor parte del sueldo que ganaba o pidiendo, quiza, prestado, algin dinero a
personas nobles y bienhechoras, consiguid reunir el importe de los pasajes para su mujer y sus
cuatro hijos, que aqui en Espafia habia dejado casi entregados a la miseria.

Recibidos por éstos los ansiados billetes que habian de facilitarles el viaje para reunirse con el
que por ellos se desvivia, vendieron lo poco que de su ajuar les quedaba de relativo valor -iy
tan relativo que casi era ninguno!- se deshicieron de los trastos inutiles embarazosos para la
travesia, y que sin embargo en su pueblo constituian el principal elemento de su vivienda, y se
dirigieron a Almeria en cuyo puerto embarcaron con direccién a Barcelona, desde donde de-
bian emprender el largo viaje a través de los mares, hacia la América hospitalaria

Llegé la familia emigrante a Barcelona, e inmediatamente se persond en las oficinas de la Com-
pafiia consignataria de vapores a qué venia dirigida con objeto de efectuar el canje del
resguardo de llamada, con el billete definitivo.

Y alli les manifestaron que, si no satisfacian el importe de los impuestos de embarque y de tim-
bre que no venian pagados en el boleto a su nombre, no podrian embarcar.

Semejante manifestacion les dejé atontados. ¢Como habian de poder abonar las 25,50 pese-
tas que importaban los impuestos, si habian tenido que abandonar hasta lo mas preciso para
costearse el viaje desde Almeria a esta capital?

La casa consignataria estaba en su perfecto derecho al formular la reclamacién. Pero los pobres
emigrantes no pudieron hacerla efectiva y aquella se mantuvo firme en su terreno legal, y mar-
cho el vapor en que debian embarcar, y se quedaron la pobre madre y las cuatro criaturas sin
poder marchar a reunirse con el jefe de la familia en Buenos Aire, ni regresar a Almeria punto
de su procedencia. Carecian de lo indispensable hasta para comer.

Y comenzd una nueva peregrinacion de la pobre familia. Visitaron las Autoridades locales y no
lograron solucionar el conflicto grande, inmenso, agobiador, que les amenazaba.

La falta de consignaciones, la carencia de medios [...]. Las dificultades de siempre.

Y unos desengafos mas, para acabar de llenar de amargura el alma de la desdichada madre,
que se veia obligada a pasear sus desdichas por las calles de la ciudad activa.

Y el tiempo transcurria y los pobres emigrantes iban de un lado a otro, sin saber donde encon-
trar quien pudiera darles una mano salvadora, y la necesidad les acosaba [...].

Pero, como todo tiene su fin, por fortuna para ella también lo ha tenido el calvario de la fami-
lia en cuestidn. El Gremio de Agentes Informadores de Pasajes de Barcelona, enterado de la
situacion de la misma, acordé abonar del fondo colectivo la suma necesaria par que pudieran
proseguir su viaje a la Argentina.

Y asi lo ha hecho, y mafiana, en el vapor «Principe Humberto» marcharan a Buenos Aires esos
infelices emigrantes [...].

He aqui lo que no tiene previsto el Gobierno ni el Consejo Superior de Emigracion para evitar
espectaculos tan poco agradables como el que han dado los emigrantes a qué nos referimos,
por una verdadera insignificancia, ha tenido que remediarlo una entidad particular relacionada
con las cuestiones de embarques y que no es considerada todo lo que se merece.

éSeguira tratandose asi a los emigrantes, que harta desgracia sufren con tener que abandonar
la patria?”.
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disgregada por la emigracion, en medio de realizar la recluta de emigrantes,
burlando asi la disposicién contenida en el Real decreto de 26 de agosto de
1910 que prohibe la emigracidn gratuita al Brasil,

SM el Rey (q.D.g.), de conformidad con lo propuesto por el Consejo Superior
de Emigracion, se ha servido disponer lo siguiente:

1.9 Los billetes de llamada a que alude el art. 113 del Reglamento provisio-
nal para la ejecucion de la Ley de Emigracidon, sélo podran ser utilizados
cuando entre el que lo adquiere y el que haya de realizar el viaje exista algu-
no de los siguientes grados de parentesco: cdnyuges, ascendientes, descen-
dientes, hermanos legitimos, naturales y adoptivos o afines en los mismos
grados.

También podran ser utilizados por los pupilos los billetes de llamada adquiri-
dos por los tutores bajo cuya custodia y guarda se hallen.

2.9 El parentesco en las circunstancias a que hace referencia el nUmero ante-
rior debera consignarse en el billete y acreditarse en debida forma ante la
Junta local de Emigracién del puerto de embarque.

3.9 LaJunta local de Emigracion del puerto de embarque podra autorizar espe-
cialmente y por excepcidn, algun billete de llamada que, sin estar compren-
dido dentro de las condiciones especificadas en el nUmero 1° sean semejantes,
debiendo hacerse constar en este caso en dicho billete la excepcién en virtud
de la cual ha sido autorizado.

4.9 Que todo billete de llamada que no se ajuste a las condiciones anteriores
se considerara nulo para los efectos del embarque del interesado en concep-
to de emigrante.

5.9 Que con objeto de no perjudicar a quienes estén en posesion de billetes
de llamada, no se apliquen estas disposiciones aclaratorias del art. 113 del
Reglamento de Emigracion hasta que hayan transcurrido tres meses a
contar desde esta fecha».

E incluso se llegé a pormenorizar el procedimiento en el caso de mujeres y
ninos:

«La Seccion tercera, en sesion celebrada el 9 de julio, acordd, de conformi-
dad con lo propuesto por la Inspeccion de Malaga, que para aminorar los tras-
tornos que acarrea a las mujeres y nifios emigrantes la carencia de la
autorizacion especial que necesitan cuando no viajan con sus guardadores
legales o en compafiia de persona de reconocida probidad, las Compaiiias
navieras autorizadas para el trafico de la emigracién adviertan a sus repre-
sentantes en América, Asia y Oceania que cuando se presenten en sus agen-
cias a pedir informes o a tomar billetes de llamada para dichos emigrantes
(mujeres y nifos) las personas con capacidad para reclamarlos se les indique
que es indispensable para que puedan emprender viaje proveerlos de una
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autorizacion escrita de quien las llame, visada por el Cénsul o agente consu-
lar espafol; debiendo procurar que este documento extendido en forma
sencilla, sea remitido sin dilacidn a los interesados» 133,

5. La venta de mas billetes que de plazas dispone
el barco

Era mas frecuente de lo habitual la venta de mas billetes que de plazas dis-
ponia el barco, que refleja la prensa con realismo, y del que por su tras-
cendencia paso a dar cuenta:

«Por considerarlo interesantisimo, para mayor abundamiento de nuestra labor,
reproducimos este articulo, publicado en el nUmero 157, correspondiente al
23 del actual, en el valiente y simpatico colega Almeria Alegre.

Con motivo de la llegada del vapor “Formosa” se produjo ayer un espectacu-
lo que es preciso reprimir con toda energia para que no se reproduzca, pues
de lo contrario puede dar lugar a serios conflictos de orden publico.

El vapor “Formosa” habia anunciado hueco para 270 plazas; pero la casa con-
signataria, que es la de Hijo de Ricardo Giménez, S. en C., vendié billetes a
manos llenas, al extremo de que, llegando el “Formosa” a nuestro puerto, a
manera de fardos, se estivaron 425 emigrantes de ambos sexos y de todas
las edades (a manera de manada de cerdos) en las bodegas del barco.

Con ser esto horrible, hay algo mas inaudito e inhumano; y es que, quedaron
en tierra mas de 40 pasajeros que, desde hace muchos dias, habian pagado el
importe de su billete, y que en Almeria se han comido las escasas pesetas que
traian, esperando la llegada del barco que habia de conducirles a América.

La casa consignataria de los sefiores Hijo de Ricardo Giménez, S. en C., quiso
acallar a los burlados emigrantes ofreciéndoles dos pesetas diarias hasta la
llegada de otro vapor de la casa, cosa que rechazaron aquéllos, yéndose en
queja colectiva al Gobernador civil de la provincia, el que, a su vez, los envid
a la Junta de Emigracion para que ante ella expusieran las quejas.

El caso, aunque no es nuevo, es verdaderamente escandaloso e inaguanta-
ble, y estd demandando que, a semejanza de lo hecho en La Corufia, el sefior
Ministro de Fomento envie una inspeccion especial que enfrente y corrija la
inicua explotacidén que se esta haciendo por algunas casas con los desgracia-
dos que, acorralados por la miseria y hartos de sufrir privaciones, se deciden
a vender sus pobres ajuares para obtener un pasaje en el barco que ha de
alejarles de su patria chica y de sus mas hondos y santos afectos.

Es preciso, es urgentisimo, que se adopten medidas enérgicas para que la
casa consignataria a que venimos refiriéndonos, no lleve su afan de lucro al

133 Vjde Circular de 9 de julio de 1915, sobre embarque de mujeres y nifios.
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extremo de vender dos o tres veces mas billetes que los disponibles, y es
necesario que se garantice la libertad del emigrante, para que pueda tomar
pasaje donde mas le acomode, prohibiendo de una vez para siempre que
corredores y ganchos se apoderen de la documentacion y del dinero de los
infelices emigrantes.

El caso de ayer es una vergiienza intolerable del régimen de privilegios que
existen en este pais desventurado; y si los poderes centrales no hacen lo
necesario para garantizar la emigracién, el dia menos pensado surgira un con-
flicto, cuyo alcance no puede preverse y del que sdlo son responsables las
Autoridades que autorizan, unas veces con su indolencia y algunas otras con
su complacencia sospechosa.

Este articulo lo reproduce Almeria Alegre de El Cronista.

No hemos de afiadir comentario alguno para lograr fijar mas aun la atencion
de las Autoridades.

Atajado el mal por su verdadero punto de origen, el remedio no se hara
esperar. En ello confiamos y a ello dedicaremos nuestros esfuerzos» 134,

6. La organizacion administrativa del recuento de los
pasajeros en los puertos

En esta tarea resulta clave la labor efectuada por los directores de sanidad
de los puertos?®3>. Dos son los medios que la Direccién general del Institu-
to Geografico y Estadistico propone para que por los funcionarios de Sani-
dad se adquieran las noticias que consideren necesarias al objeto de formar
una buena estadistica de los pasajeros que entran y salen en la Peninsula
por nuestros puertos: uno consiste en ampliar las listas que de los mismos
proporcionan en la actualidad los capitanes de los buques, y el otro en
que dichos funcionarios se encarguen de recoger cédulas especiales que
facilitara la direccion del referido instituto.

Segun lo dispuesto en la Ley de Sanidad de 28 de noviembre de 1855 vigen-
te al efecto (art. 22), se deben anotar los nombres de los pasajeros al res-
paldo de las patentes, y en caso de necesidad en listas supletorias. Estas
son las relaciones que facilitan los capitanes de los buques.

La Direccidn general del Instituto Geografico y Estadistico, segun la cédu-
la que facilité la misma y que acompanaba al expediente, deseaba

134 \ide Heraldo Nacional, de 31 de enero de 1912, donde aparece este texto en un articulo
cuyo titulo es “Los crimenes de la emigracion”.

135 Vide Real orden de 13 de agosto de 1883, Ministerio de la Gobernacidn, recomendando a
los Directores de Sanidad de los puertos el recuento de pasajeros para facilitar datos al Insti-
tuto Geografico y Estadistico (Gaceta del 29 de agosto).
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con sobrado fundamento, para los fines que habia de llenar una buena esta-
distica, que se hiciese constar, no sélo los nombres de los pasajeros, sino
también las siguientes circunstancias: sexo, edad, estado civil, profesion,
nacionalidad, naturaleza, expresando la nacién, pueblo y provincia, proce-
dencia, punto a que se dirige, género de la inmigracion o emigracién, causa
impulsora, si el individuo viaja solo o con familia, clase del pasaje, y, por
ultimo, algunas observaciones sobre los accidentes del viaje y cuanto pueda
aclarar cualquier duda. Todos estos datos era imposible que pudieran ano-
tarse en el respaldo de las patentes, siendo, por tanto, impracticable el
ampliar las relaciones que facilitaban los capitanes de los buques en los
términos indicados por la Direccion general del expresado Instituto.

Ademads estas relaciones constituyen parte del expediente que se forma a
todo buque cuando llegaba a nuestros puertos, el cual se archivaba en las
respectivas direcciones especiales de sanidad.

Mas facil y practico era el medio de imponer a los directores de los puertos
la obligacién de recoger las referidas cédulas encargandoles expresamen-
te que no despachen los papeles de salida a los buques que zarpen, ni den
entrada a los que lleguen a los puertos, hasta que los capitanes entreguen
dichas cédulas firmadas por los mismos, consignando en su encasillado los
datos que en ellos se expresan, y después de haber hecho el debido recuen-
to de pasajeros por un funcionario de sanidad.

Con el fin de no detener a los buques que llegasen a nuestros puertos, v,
por lo tanto, de evitar inutiles perjuicios a la marina mercante y al comer-
cio, era conveniente que el mencionado instituto facilitase las expresadas
cédulas a los capitanes de los buques que hiciesen viajes periddicos al
extranjero y nuestras posesiones de ultramar para que las rellenasen duran-
te el viaje. Estas mismas cédulas, impresas en los correspondientes
idiomas, se debian dar a los capitanes de las embarcaciones que acciden-
talmente se dirijan a la Peninsula y trajesen pasajeros, por nuestros agen-
tes consulares, al refrendar las patentes, advirtiéndoles al mismo tiempo
la obligacion de llenar su entorno con rigurosa exactitud. De este modo las
naves, al llegar a nuestros puertos, no sufririan retraso alguno por dicho
concepto para ser admitidas.

Para los buques que arribasen a nuestras costas era reglamentaria la com-
probacidn de pasajeros que hubiese a bordo en el acto de la visita con las
que figurasen en la lista de los mismos al objeto de saber si se habia alte-
rado la cifra durante el viaje, ya aumentandose por haber recogido naufra-
gos en la travesia, tal vez de algin buque de procedencia sucia, o
disminuyéndose por alguna defuncién.

En cuanto al recuento de los pasajeros de los buques que salian de nues-
tros puertos, debia ordenarse a los directores especiales de sanidad que se
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hiciese esta operacidn por uno de sus dependientes antes de despachar los
papeles de salida.

También debia disponerse que dichos funcionarios sacasen una copia de las
listas de pasajeros que hubiesen desembarcado en sus respectivos puer-
tos, cuyas listas debian obrar en las oficinas a su cargo, para que la entre-
gasen a los jefes de trabajos estadisticos de las provincias, conforme
reclamaba la Direccién general del Instituto Geografico y Estadistico.

La Comision creada al efecto entendia que, con el fin de que las estadisti-
cas diesen un resultado provechoso, se hacia indispensable la mayor exac-
titud en los datos recogidos, sin cuyo requisito no sélo no eran Uutiles, sino
gue eran perjudiciales, por lo cual era conveniente que por la direccidon gene-
ral del ramo se recomendase a los directores de los puertos pusieran un
esmero especial en llenar este servicio con toda perfeccion, recogiendo las
cédulas indicadas, haciendo que se hiciese el recuento de pasajeros con
escrupulosidad y proporcionando a los jefes de trabajos estadisticos de pro-
vincias cuantos datos estuviesen a su alcance y les fuesen reclamados por
los mismos.

VI. El transportel3®

1. La dotacion de los buques mercantes que viajan
a ultramar: cirujano y capellan

Inicialmente los navios destinados al trafico comercial entre Espafia y las
Indias no reunian condiciones adecuadas para el traslado de pasajeros, ya
que como he expuesto, éste era sdlo considerado como algo adicional al
transporte de mercancias, lo que traia consigo una oferta insuficiente de

136 Vjde Ramén BULLON FERNANDEZ, El problema de la emigracién y los crimenes de ella.
Orientaciones mas convenientes para la politica econémica de Espafia, Imprenta de la Casa
Provincial de Caridad, calle de Montalegre, 5, Barcelona, 1914, p. 16: “Pero en Italia se han
ocupado los Gobiernos de algo mas que de amparar a sus emigrantes y emigrados de modo
constante y eficaz. Pues, los inteligentes y patriotas estadistas de dicha nacién, en cuanto se
percataron de que eran muchos los millones de francos a que anualmente asciende el billeta-
je de la emigracién italiana, se apresuraron a disponer las cosas para que, rapidamente, casi
de golpe, se construyera en Italia una numerosa y magnifica flota nacional trasatlantica con
que poder atender y poder aprovechar, la mayor parte al menos del soberbio negocio mariti-
mo que el litoral italiano ocasiona con el transporte de las corrientes emigratorias e inmigrato-
rias nacionales y con el gran trafico maritimo exterior que incesantemente Italia motiva. Y una
vez que dicha flota estuvo construida, inmediatamente fue en dicha nacién promulgada una
sabia Ley de emigracion, tutelar, altamente prohibitiva y monopolizadora después de ponerse
en vigor la cual, sélo a trasatlanticos extranjeros muy modernos y excelentes les es ya posible
acudir al litoral italiano para embarcar y transportar emigrantes, porque Unicamente a aqué-
llos que redinan una porciéon de condiciones que, sdlo grandes vapores modernos pueden
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espacio que obligaba a que buena parte del pasaje se acomodara como y
donde pudiera. De esta manera, los escasos camarotes de que disponian
los navios alcanzaban precios muy altos, que los situaban Unicamente a
disposicion de individuos acomodados. Buena prueba de esta falta de espa-
cio es la habilitacién como camarote de partes del barco destinados a su
defensa, por lo que se encontraban piezas de artilleria en el interior de algu-
nos de ellos, pese a que esta practica estaba totalmente prohibida y se les
recuerda a capitanes y maestres que las naos no llevasen “catres firmes en
la cubierta de artilleria, castillos, cdmaras y conves, ni en otra parte donde
puedan ser de embarazo a la navegacion, al manejo de artilleria y armas”*3’,

En este contexto resulta de interés la Real Orden de 27 de marzo de 1848,
del Ministerio de Marina (Gaceta de 30 de marzo), sobre dotacién de ciru-
jano y capellan a los buques mercantes que vayan a ultramar:

«Excmo. Sr.: Enterada la Reina nuestra Sefiora de la consulta dirigida por el
Comandante general del Marina del departamento de El Ferrol, con carta nim.

reunir, es a los que el Gobierno italiano autoriza para embarcar emigrantes en los puertos nacio-
nales; y aun tratandose de dicha clase de buques modernos, como quiera que, cuando son
extranjeros al mismo tiempo de embarcar emigrantes italianos, han de embarcar también con
éstos, y por cuenta indirecta del naviero, un Comisario regio de Italia, y una porcién de perso-
nal italiano para la asistencia sanitaria y demas del pasaje de tercera de dicha nacion. éQué
resulta?. Pues que la mayor parte de los ingresos ocasionados a las compafiias navieras extran-
jeras por el embarque y transporte de las expediciones de emigrantes italianos, vuelven a que-
dar en definitiva en Italia, a causa de una porcion de tributos, de gabelas y de sueldos que los
navieros extranjeros indirectamente tienen que abonar cuando explotan el transporte de la
emigracion italiana.

Resumen: Que en dicha nacion, el transporte maritimo de la emigraciéon se ha sabido habil y
patridticamente convertir en fecundo manantial de riqueza y en importante factor para el des-
arrollo de las industrias navales y siderurgicas del pais; en el cual ya hoy, a causa de ello prin-
cipalmente, cuentan las expresadas industrias con pujanza tan inmensa, que no es raro que
hoy a Italia acudan otros paises para construir sus buques, tanto mercantes como de guerra”.
137 Vjde Encarnacién LEMUS y Rosario MARQUEZ, “Los precedentes”, en AAVV, Historia gene-
ral de la emigracién espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 57. La dureza
de las condiciones del viaje la reflejan en las pp. 57-59: “Una vez obtenida la licencia y esta-
blecido el pago del pasaje, el emigrante emprendia el viaje que llevaba preparando meses. Para
ilustrar esta preparacion, seguiremos los acertados consejos de fray Antonio de Guevara, cro-
nista de Carlos V que en su obra Libro de los inventores del arte de marear y de muchos tra-
bajos que se pasan en galeras, aconseja preparar el cuerpo y el alma ante un viaje tan largo.
[...]. Las condiciones del viaje no debieron cambiar a lo largo de todo el periodo colonial, ni tam-
poco sus preparativos, ya que en la correspondencia encontrada entre las licencias de embar-
que para el siglo xvii, los consejos a familiares y amigos siguen siendo practicamente los
mismos. [...]. Las recomendaciones y consejos no soélo van dirigidos a los preparativos del viaje,
sino también a la travesia propiamente dicha. [...]. Volviendo de nuevo al minucioso cronista
de Carlos V y a sus consejos de prepararse ante una prueba tan dura, dice: «que todo hombre
que quiera entrar en la mar, ora sea en nao, ora sea en galera, se confiese y comulgue y se
encomiende a Dios como bueno y fiel cristiano porque tan en ventura lleva el mareante la vida
como el que entra en una aplazada batalla»”.
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485 de 10 de septiembre Ultimo relativa a si en los buques mercantes que se
despachen para las Antillas y lleven desde 40 individuos para arriba, aunque
no sean de su tripulacién, deberd embarcarse Cirujano al tenor de lo preve-
nido en las Reales 6rdenes de 6 de Junio de 1818 y 17 del mismo mes de
1846, y después de haber oido a la Secciéon de Guerra y Marina del Consejo
Real, conforme con su opinidn, se ha servido resolver SM (q D.g.) que todo
buque mercante que se despache para cualquier otro punto del Ultramar debe-
ra ir dotado de Capellan y Cirujano en los casos siguientes:

19, Cuando su tripulacion sea de 40 hombres de Capitan a Paje.
20, Cuando llegue a 70 individuos entre tripulacién y pasajeros; y

30, Siempre que, ademas de la tripulacién, conduzcan 70 hombres de tripoa
o de la clase de reclutas.

Digalo a VE de Real orden para su cumplimiento, circulacion correspondien-
te y por resultas del informe dado por la extinguida Junta Directiva y Con-
sultiva de la Armada en 8 de enero del presenta afio, oficio nim. 496. Dios
guarde a VE muchos afios. Madrid 27 de Marzo de 1848. Mariano Roca
de Togores. Sr. Subdirector general de la Armada (Gaceta del 30 de marzo
de 1848)».

Ademads, debo manifestar, que a lo largo del siglo xix se publicaran varias
disposiciones que disciplinan el ambito sanitario de la emigracion espafio-
lal38, Sin embargo en cada compafiia, cada buque y cada viaje, la revision
médica era diferente y el rigor empleado diferia segin el nimero de pasa-
jeros a embarcar en relacién con el nimero de plazas que tenia el navio.
De esta forma la compafiia se evitaba pagar una indemnizacion a aquellos
que quedasen en puerto por falta de sitio.

Si este fue el comportamiento que en general mantuvieron las distintas
compafiias de navegacién, cuyo objeto era transportar el mayor nimero
posible de emigrantes, sin embargo las autoridades de inmigracién de los
paises de destino fueron rigurosas ante la presencia de infecciosos, a los
cuales no aceptaban la entrada. Entre las medidas que se adoptaban des-
taca la repatriacion con cargo a la linea que los habia conducido.

138 \/ide: Ley de 28 de noviembre de 1855, de Sanidad, modificada por la de 24 de mayo de
1866 (cap. V. De las patentes, arts. 20 y 22); Real orden de 5 de julio de 1872 del Ministerio
de la Gobernacion, dictando disposiciones sobre servicio sanitario de los puertos de entrada de
buques, visita de naves, etc. (art. 6); Circular de 30 de julio de 1880, de la Direccion General
de Beneficencia y Sanidad sobre autorizacion de las listas de pasajeros en los buques; Real
orden de 21 de marzo de 1883, Ministerio de la Gobernacion, asistencia facultativa en los buques
mercantes; Reglamento de sanidad exterior de 28 de octubre de 1899. Respecto a esta Ultima
disposicion tienen especial interés: capitulo III (personal sanitario de barcos, arts. 56 al 59 y
64 al 69); capitulo V (patentes, certificados de sanidad, visados, arts. 82, 83 y 89; capitulo VI
(medidas sanitarias referentes a los barcos a la salida de los puertos de origen, arts. 108 al
119); capitulo IX (medidas sanitarias durante la travesia), arts. 120 al 129; capitulo XIII (infrac-
ciones y penalidad, arts. 202 al 208 y 231 al 235).
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Los conflictos entre las compafias de navegacion y las autoridades estata-
les surgieron continuamente. Lo que para el médico del buque no era con-
siderado como enfermedad, para la inspeccion sanitaria del puerto receptor
podia serlo. Los primeros defendian a la compaiiia, que debia hacerse cargo
de los gastos de retorno en caso de que el pasajero no fuese aceptado. Los
segundos defendian los intereses del Estado, teniendo presente los gastos
y las consecuencias epidemioldgicas que podia ocasionar —una vez instala-
do en la hospederia- un portador de gérmenes infecciosos.

La exigencia de patente de sanidad también fue requerida para aquellos
barcos que partiendo de puertos extranjeros tenian como destino uno espa-
nol. El cédnsul de Espafia destacado en el lugar certificaba, en primer tér-
mino las caracteristicas del barco, toneladas, nombre, bandera, matricula,
nombres del capitan, tripulacion, pasajeros, cargamento y destino; en
segundo, el nombre del médico, si poseia botiquin, estufa de desinfeccion,
otros aparatos también de desinfeccion; el estado higiénico del barco, la
condicién del agua, de los viveres, la salud de la tripulacién, de los pasa-
jeros, si llevaba pasajeros enfermos, la salud del ganado y si transportaba
explosivos o inflamables. Por ultimo informaba sobre el estado de salud
publica en ese puerto y en sus inmediaciones?3®,

2. La travesia

Las cifras estadisticas que pueden recogerse en cualquier estudio sobre
emigracién, nos hablan de tres millones de espafioles y portugueses emi-
grantes a las indias en los primeros ciento cincuenta afios después del des-
cubrimiento. Woytinski da la cifra de 7.450.000 espaioles partidos hacia
las Américas entre los afios 1820 a 1930. NUmeros que sobrecogen e impre-
sionan muy especialmente al considerar cuan pobres, cuan insuficientes,
cuan arriesgados, cuan mezquinos eran los medios de transporte en aque-
lla época. De las monografias, cartas y diarios de navegacion que existen
un poco perdidos en las bibliotecas de Bremen, Hamburgo, Amberes, Rot-
terdam y Amsterdam se viven las terribles condiciones en las que 300 o
400 pasajeros viajaban durante mas de dos meses en una vieja barcaza
de 500 toneladas. La peste, las epidemias, el hambre y la sed traian la
muerte como Unico premio a la aventura de miles y miles de emigrantes.
Y esto durante muchisimos afios. En 1856, a pesar de que muchos afios
antes, en 1807, Robert Fulton habia realizado ya industrialmente las ideas
y proyectos de Dense Papin e incluso de Salomén de Caus, quien conci-

132 Vide Elda E. GONZALEZ MARTINEZ, Café e inmigracién: los espafioles en Sao Paulo, 1880-
1930, CEDEAL, Madrid, 1990, p. 104.
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bid el vapor de agua como fuerza impulsora en 1615, todavia el 96,4 por
100 de los pasajeros que desembarcaban en New York procedian de buques
veleros 149,

En general las condiciones de la travesia no eran buenas. Personas haci-
nadas en tercera clase, sin espacio para dormir y poco o mal alimenta-
das'#l. En todos los viajes se producia algin suceso desagradable. De
hecho, algun autor llegd a proponer la puesta en funcionamiento de un
seguro de vidas:

«Para mejor cumplir su propdsito de beneficencia: para llenar dignamente los
deseos y la confianza de SE y mas Autoridades agrandando con ello & nues-
tra querida Reina, el que concibe y los que ejecutaran este proyecto, pien-
san proporcionar a todos los que pasen el golfo un éxito seguro que burle la
misma fatalidad de la muerte. Para si 6 para su familia tendra su viage un
infalible resultado; y si bien no podremos hacer seguro el maximun de sus
esperanzas, siempre una cantidad considerable sera el premio de su arrojo.
Bien quisiera el que esto escribe fijar desde ahora el punto mas bello de esta
perspectiva; pero siendo la base de este calculo el cimulo de riesgos, 6 sea
la concurrencia de efectos @ asegurar, y siendo por desgracia este punto el
que menos conozco yo; porque dudo que en la practica corresponda bien el
proyecto en cuanto al concurso de labradores, no me es posible sin aventu-
rar mucho la exactitud y la equidad, fijar términos al seguro de vidas. No
obstante, deseando ardientemente complacer al digno Gobernador General
que esta atento sin duda a todo cuanto pueda favorecer la marcha de nues-
tros jornaleros: ansioso también de comprobar con una responsabilidad de
ventura la confianza que me asiste en contra de los rumores vulgares sobre
mortifero clima. Desde el principio de esta inmigracion se abrira una cuen-
ta, general de seguro de vidas, en la cual el labrador que quiera inscribirse
obligdndose & pagar un peso al mes por el tiempo de los cinco afios, asegu-
ra para su familia una herencia de doscientos pesos si fallece, en cualquier

140 Vjde Alberto JARABO PAYA, prélogo a la obra de Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al dere-
cho migratorio, Instituto Espafiol de Emigracion, Madrid, 1966, p. 10.

141 Vjde Leopoldo D’'OZOUVILLE de BARDOU y CRUZ-ALVAREZ, La tutela del emigrante espafiol,
sin fecha, pp. 294-295: “Cuando va a la cocina la carne y el café destinados a los emigrantes, tie-
nen los cocineros la precaucion de separar la tercera o cuarta parte; claro esta que de este modo
la comida es mala y escasa, y el café como agua. Pero esto es precisamente lo que se desea, pues
los emigrantes que tienen dinero compran filetes que les cuestan dos o tres reales y tazas de café
a real. Estos extraordinarios, que se preparan con los mismos articulos que debian componer la
comida del emigrante, son generalmente servidos por los camareros espanoles puestos al servi-
cio de la tercera clase, y el producto de la venta se reparte entre encargados de tercera, cocine-
ros, pinches, marmitones y camareros. Ademas, los camareros mientras permanecen en los
puertos espafioles, estan en intimo contacto con los duefios de posadas; juntos realizan una infi-
nidad de pequefas operaciones ilicitas; cooperan a los embarques clandestinos y conocen per-
fectamente, antes de salir el buque, cuales son los emigrantes que poseen dinero, donde lo
guardan, y cuanta noticia pueda serles de utilidad posterior”.
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dia de dicho periodo de tiempo. Estableciendo esto asi, y supuesta la buena
conducta de los inmigrados resultarad que todos ellos ya mueran ya vivan lle-
varan a su pais doscientos pesos cada uno como minimun. Distante esta de
corresponder & mis deseos este plan de seguros: aspiraré siempre y llega-
ré a hacer el seguro de vidas de tal modo barato, que a ninguno le ocurra la
duda en acertarlo, sobre lo cual como en todo lo que concierne & mejorar la
suerte del pobre considero comprometido mi nombre, que es por cierto un
compromiso que aun no aprendi a olvidar. Lo que es de sentirse es: que
mientras solamente en la practica esta el bien 6 el mal de este plan inmen-
s0, se ocupen algunos infelices de cortar el camino de aquella. Afortunada-
mente como estoy mas seguro de mi conciencia que de la de varios detractores
de este proyecto, no vacilaren el impulso, ni por la interposicion de
alguna miseria humana dejaré de ser Util a mi patria» 142,

Las disposiciones legales establecian que las companias espanolas debian
garantizar tres comidas al dia, pero la realidad demostraba que la alimen-
tacion dejaba mucho que desear. Ademas de la alimentacién a bordo, pre-
ocupaba a las autoridades el control sanitario y las medidas de prevencion
de enfermedades.

VII. El lugar de destino

1. El desembarque

Aunque este proceso varia en funcién del pais de destino, en general se
producia del siguiente modo.

Una vez atracado el buque, subian a bordo funcionarios de inmigracién que
detallaban a los inmigrantes. Se tenia en cuenta, si entre los pasajeros habia
un grupo de los llamados inmigrantes espontaneos, pues se les otorgaban
facilidades si se instalaban y trabajaban en la agricultura u otro sector en
que hubiese especial interés por parte de las autoridades receptoras.

Después se producia el desembarco con control de documentacion. Se con-
firmaban las listas de inmigrantes subsidiados por el Estado, presentadas
por las distintas companias reclutadoras o por las navieras, rechazandose
los que no cumplian los requisitos previstos. Se matriculaban las personas
y se recogian los equipajes para ser revisados por la aduana.

En general era complicado que cada pasajero reencontrase su equipaje,
pues los bultos en muchos casos se perdian o no llegaban. Ademas habia

142 yjde Orbano FEYJOO SOTOMAYOR, Inmigracién de trabajadores espafioles. Documentos y
memoria escrita sobre esta materia, Habana, Imprenta de J.M. Eleizegui, 1853, pp. 76-77.
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que superar la aduana sin que sus funcionarios exigiesen abonar dinero
alguno por los objetos traidos desde Europa. La legislacidn establecia que
productos tenian abiertas las barreras arancelarias, sin embargo, se come-
tieron abusos, que incluian la incautacion de muchos de los objetos que
traian los emigrantes.

Si pasaban por una hospederia, alli los aguardaban el director y un médi-
co e intérpretes!43. La primera revisién que se hacia era para desviar a los
enfermos contagiosos. En la practica de funcionamiento diario, muchas
veces estos cuidados no se tenian en cuenta. Una vez superado el examen
médico, las personas recibian una comida.

Era frecuente que los inmigrantes fuesen tratados mas como ganado que
como personas. Los enormes dormitorios no disponian de mobiliario; muje-
res, hombres y nifilos dormian en el suelo sobre unas esteras que les entre-
gaban al llegar. Los bafios eran letrinas, para asearse existia normalmente
una pileta y un grifo en el patio.

A continuacion se procedia a matricular a los hospedados, se les entrega-
ba una tarjeta de permanencia en la cual especificaba el nUmero de racio-
nes a que tenian derecho. La calidad de la comida se refleja en el fragmento
que reproduzco a continuacion:

143 yjde Francisco CONTRERAS PEREZ, “Recluta masiva de emigrantes andaluces y su inser-
cion social en Argentina (siglo xix). Nuevas notas para su estudio”, Anuario de Estudios Ame-
ricanos, 53 (2), (1996), pp. 188-189: “El Hotel de Inmigrantes de Buenos Aires, albergue creado
para acogerlos en los primeros dias, fue el destino inicial de muchos europeos llegados al Plata.
No poseyendo contactos en Argentina que les pudiesen introducir en el nuevo pais, este Hotel
fue probablemente lugar de paso para muchos andaluces. Alabados y denostados a causa de
las condiciones de habitabilidad, los Hoteles proporcionaban alojamiento y manutencion gra-
tuitos a costa de la Comision de Inmigracién. Al cabo de los tres primeros dias estipulados por
ley, los inmigrantes salian para dirigirse al punto asignado por la Oficina de Trabajo (esto es,
una oficina de colocacion).

Al parecer, los inmigrantes no estaban obligados a aceptar este primer contrato. Pero en la
mayoria de los casos era la Unica manera de incorporarse al mercado de trabajo en un pais
desconocido y donde se carecia de contactos personales. Aceptada la oferta de trabajo, los
inmigrantes eran transportados a cargo de la Comisién de Inmigracién por ferrocarril, en bar-
cos rio arriba y/o en carros a las localidades donde residirian, un «viaje penoso y con alimen-
tacion escasa» seguin el consul en La Rioja: «La oficina de trabajo les proporcionaba la colocacion;
pero no son contratos obligatorios, sino libremente [sic], internandolos por cuenta del Gobier-
no a los puntos que eran solicitados o que los mismos inmigrantes indicaran. Al solicitar una
empresa o un particular de la Oficina de Inmigracion o de las comisiones que hay establecidas
en diversos puntos de la Republica los obreros o peones que necesitaba, establecian previa-
mente las bases y condiciones de precio y trabajo; viéndose obligada la empresa o el particu-
lar al fiel cumplimiento de lo pactado por las leyes especiales que rigen al respecto y que la
Oficina de Inmigracidon o Comisiones mencionadas hacen cumplir, en casos precisos, por inter-
medio de los juzgados»”.
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«Los que suscriben a VE con el mas profundo respeto exponen: que desde el
momento en que pusimos los pies en esta tierra, nuestros sufrimientos tanto
fisicos como morales comenzaron a martirizar los abatidos espiritus de todos
los emigrantes, que faltos de recursos en la patria abandonada creiamos fir-
memente en la generosa hospitalidad en que nos brindaba esta republica y
que por desgracia vemos no cumple en la forma que debiera.

Nuestros alimentos son cortos, mezquinos, insuficientes y mal condimenta-
dos, como prueba palmaria de nuestro aserto no hay mas que fijarse en que
después del almuerzo y comida los vendedores de pan de la poblacién se esta-
cionan a la puerta del Hotel de emigrantes ofreciendo pan a los pobres emi-
grantes, los cuales tienen que vender hasta la ropa mas precisa a fin de
proporcionarse a ellos, a sus hijos y mujeres articulo tan necesario y que de
un modo tan grande ahorran en dicho hotel de emigracién. El primer plato
que se sirve, o sea el arroz es malo de verdad, sin sustancia y de un sabor
desagradable en extremo. Y del bacalao! ¢qué diremos?, que esta falto de
alifio y solamente lleno de espinas y pellejos; del plato de carne, no hay que
hablar por cuanto es malisimo, huele mal su sabor es mas propio de carne
atrasada de mucho tiempo y que es posible un amo caritativo no lo diese a
sus propios perros; por tanto, el emigrante falto de lo mas indispensable para
la vida como es la comida, acude a la generosa caballerosidad y buen cora-
z6n de VE a fin de que remedie cuanto antes mejor, acuda en auxilio de tan-
tos infelices que no tienen mas amparo que la inagotable caridad de VE y
mande a quien corresponda de lo preciso en alimentacién a las familias que
llenas de buena fe vienen a poblar estos Estados que V.E. tan dignamente
gobierna» 144,

El reglamento interno establecia que los inmigrantes no podian extender
su permanencia en la Hospederia por mas del tiempo limite fijado, salvo
enfermedad de algun integrante de la familia o aquellos que se dirigiesen
a nucleos coloniales. Estos ultimos continuaban alojados hasta que estu-
viesen resueltas sus solicitudes de parcelas y pudiesen trasladarse a ellas.
A veces también se permitidé que las viudas con hijos también pudiesen pro-
longar su estancia en el alojamiento.

La falta de lugares adecuados hizo que en la practica las hospederias se
utilizasen por las personas que estaban aguardando su repatriacién, como
tratamiento médico.

Los guardias eran los encargados de no permitir el ingreso de visitas, salvo
autorizacidn expresa del director y aquellas que tuviesen como fin contra-
tar a los inmigrantes. A continuacién comenzaba otra etapa, la de conse-
guir un trabajo y un lugar para vivir.

144 Vjde Elda E. GONZALEZ MARTINEZ, Café e inmigracién: los espafioles en Sao Paulo, 1880-
1930, CEDEAL, Madrid, 1990, pp. 111-112.
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2. La situacion en los paises receptores

Inicialmente la colectividad de inmigrantes vivia en situaciones penosas que
poco se diferenciaban de la que habitualmente tenian en sus paises de ori-
gen. Este fendmeno era de sobra conocido por la mayoria de inmigrantes
triunfadores, aquellos que alcanzaron una posicién econémica acomodada
y que veian como sus paisanos fracasados suponian un peligro potencial de
alteracion social por el medio y condiciones en que vivian. Esta privilegiada
minoria era la mas interesada en evitar un mayor deterioro de la situacién
social a que conducia la miseria.

Si la llegada del inmigrante coincidia con un momento de depresién eco-
nomica en el pais de destino, la situacidén se deterioraba aun mas. Lo difi-
cil era conseguir empleo, y aquellos afortunados que conseguian un jornal
se limitaban a subsistir esperando épocas mejores, pues la carestia de los
articulos de primera necesidad absorbia los jornales. El nivel de vida de los
jornaleros, especialmente espafioles, fue descrito en estos términos por el
consul de Espafia en Rosario:

«Supongamos que todos nuestros trabajadores ganan dos pesos diarios. De
esos dos pesos tienen que comprar pan, que cuesta 30 centavos el kilo; carne,
que cuesta 20 centavos el kilo (éste es su principal alimento y el mas bara-
to), judia, que cuesta 30 o 40 centavos el kilo; patatas, que cuesta 20 cen-
tavos el kilo; aceite, que cuesta 1,50 ddlares el kilo (grasa que consumen
muy poca nuestros trabajadores), carbon, que cuesta un peso la arroba; infi-
nidad de aguas venenosas a las que se da el hombre de vino, y que cuesta
de 50 a 60 centavos el litro (lo que se llama vino, son muy pocas las perso-
nas que por esta tierra lo beben en la época presente); habitacion, que no
les ha de bajar de 7 a 8 pesos mensuales, etc. Calcllese, ademas, lo que les
ha de costar la reposicién, conservacion y limpieza de la ropa; algun vicio ino-
cente, pero caro, como el fumar, y considere V.E lo que pueden ahorrar nues-
tros braceros. Nada o bien poco mas. Todo esto, como llevo dicho, calculando
que ganan 60 pesos mensuales, que no esa asi; pues en su mayor parte, me
atrevo a decir que no ganan mas de 45»145.

145 Vide Francisco CONTRERAS PEREZ, “Recluta masiva de emigrantes andaluces y su inser-
cion social en Argentina (siglo xix). Nuevas notas para su estudio”, Anuario de Estudios Ame-
ricanos, 53 (2), (1996), p. 196. Ademas continua afirmando: “La situacion era mas dificil para
aquellos que no contaban con pequefios ahorros traidos de Espafia o con amigos y parientes
en Argentina que les pudiesen proporcionar trabajo en un comercio o en el campo. En época
de crisis, un problema elemental es siempre encontrar trabajo. Llevar mujer, hijos pequefios y,
a veces, los abuelos, no sélo hacia mas dramatica la situacion, sino que ademas podia signifi-
car una desventaja: «Hay una infinidad de ellos que estan sin trabajo, pasando toda suerte de
privaciones, buscando en vano en qué ocuparse para salir de su misera situacion. Este invier-
no han sido muchos los que han tenido que mal vender todas sus ropas para atender a su sus-
tento. Y menos mal que esto ocurriera al trabajador soltero, pues éste, libre de toda traba,
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Desde esta perspectiva, una posible solucién al problema latente la ofre-
cian las instituciones caritativas de beneficencia, unos modelos heredados
del Antiguo Régimen, y por eso, suficientemente conocidas en los paises
del viejo continente. Bajo esta dindmica es como surgieron en América las
primeras asociaciones espafiolas de emigrantes, llamadas Sociedades Espa-
folas de Beneficencia. Institucién que se puede concebir como una res-
puesta o solucidon que daba el estrato mas favorecido de la emigracion para
solucionar los desequilibrios producidos por el propio fendmeno emigrato-
rio, ante la absoluta carencia de cualquier alternativa publica que pudiera
satisfacer las prestaciones sociales mas perentorias. Se trata, por otra parte,
de un modelo asociativo donde se juntan la caridad cristiana con motiva-
ciones de caracter filantrépico-humanitarias, que servian para resolver las
propias necesidades asistenciales de los promotores y ademas presenta-
ban el aliciente de poder exteriorizar socialmente su practica colectival#®.

Lo cierto es que no hubo ningln pais americano donde residiese un peque-
fo grupo de inmigrantes espafioles medianamente adinerados, que mas
temprano o mas tarde no fundase alguna de estas organizaciones caritati-
vas. A ello ayudaron el papel de los cénsules espafioles, motivados por los
mismos espafioles adinerados para lograr el reconocimiento publico y ofi-
cial de su nuevo estatus en la colectividad espafiola por parte de nuestras
autoridades. Era una via sencilla para conseguir condecoraciones del gobier-
no espafol y alcanzar ennoblecimiento. Por tanto, esta actitud, gener6 en
muchos casos una alta rentabilidad®4”.

3. Formulas para superar los nuevos desafios:
beneficencia, mutualismo y asociacionismo

3.1. Concepto de beneficencia

Desde tiempos inmemoriales, la necesidad de atender a los mas necesita-
dos se hace patente. Ya en la Biblia encontramos referencias al mendigo
Lazaro buscando las migajas del rico (Lucas, XVI, 19), el ciego de naci-
miento curado por Jesus (Juan IX, 1) o el ciego Bartineo que mendigaba
por los caminos de Jericd (Marcos, X, 46), y son sélo una breve alusién al
mundo de la pobreza en el Nuevo Testamento.

puede trasladarse con toda facilidad de un punto a otro de la Republica en busca de trabajo;
pero no sé como se las puede componer el trabajador casado y con hijos, que llega a verse
falto de los medios indispensables para la vida» (viceconsul en Rosario de Santa Fe)”.

146 Vjde Moisés LLORDEN MINAMBRES, “O asociacionismo dos emigrantes espafiois en Améri-
ca (1840-1930). Unha explicacion histoérica do feito”, Estudios Migratorios, 2, (1996), p. 44.
147 Ibidem, p. 47.
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La palabra “beneficencia” se forma del adverbio latino bene, y del verbo
facere, que juntos expresan la virtud y el acto de hacer el bien. Es de moder-
na introduccién, tanto en la acepcién general, como en la juridica, pues en
su lugar se empleaba antes la de caridad, en que predomina mas el senti-
miento cristiano, porque da a entender que el hacer bien a otro es un acto
de amor a Dios y al préjimo. Desde que el socorro de la desgracia bajo sus
diferentes aspectos, ha venido a formar un sistema completo, la expresion
beneficencia es la que ha sustituido para sefalar genéricamente la institu-
cién de la caridad general, y para designar con un solo nombre los esta-
blecimientos en que se ejerce con sujecion a las leyes y reglamentos!4s,

La beneficencia®#® es aquel conjunto de prestaciones que, reconociendo nor-
malmente como causa que la justifica una contraprestacion compensado-
ra, son dispensadas, no obstante, por un motivo de necesidad, de la
realizacion efectiva de esa contraprestacioni®®. El profesor F. Hernandez
Iglesias, la define asi: “La beneficencia es el bien hecho por los funciona-
rios y por los procedimientos administrativos, el conjunto de las institucio-
nes encaminadas al socorro de los pobres, la sintesis de los auxilios
sociales”t>t,

En Espafa, la Ley de Beneficencia de febrero de 1822, constituye un hito
fundamental en lo que a politica asistencial se refiere, tanto en cuanto, se
trata del primer plan de organizacion de la beneficencia publica, centrando

148 Vjde J. ARIAS MIRANDA, Resefia histérica de la beneficencia espafiola, Imprenta del
Colegio de Sordomudos y de Ciegos, Madrid, 1862, pp. 75-164.

149 Vjde: Fernando GARRIDO FALLA, “La beneficencia general y particular. Situacion y pers-
pectivas”, en AAVV, Problemas fundamentales de beneficencia y asistencia social, Ministerio de
la Gobernacion, Madrid, 1967, pp. 15-52; Ramdon BADENES GASSET, Voz: “Beneficencia”, Nueva
Enciclopedia Juridica, Tomo III, Barcelona, 1989.

150 Vide Jaime GUASP, “La beneficencia como objeto formal de la actividad administrativa”,
Estudios en homenaje a Jordana de Pozas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, p. 308.
En la p. 315 afirma: “El resultado mas importante que se obtiene de esta caracterizacion for-
mal estriba, sin duda, en esa no identificacion de lo benéfico con ningln campo material, con-
cretamente acotado, de la accién del Estado o de los particulares. Diferenciacion que no afecta
solo al contenido de la prestacidn, sino que afecta también a su continente, es decir, al modo
de realizarse el favor que la prestacién benéfica supone.

En efecto, es muy importante sefialar ahora, porque en realidad constituye la idea central del
presente trabajo, que la determinacion formal de la beneficencia lleva a ésta a una posiciéon
auténoma e independiente y no confundible con ninguna otra, pero sélo desde el punto de vista
de su perfil propio, en relacién con otros servicios administrativos; es decir, que la ilimitacién
de la beneficencia no puede llevar en modo alguno al resultado de que ésta sea un mundo juri-
dico administrativo en miniatura, [...]. Todo lo contrario, la verdadera esencia de la beneficen-
cia, por la identificacion que postula entre los que tienen y los que no tienen, ha de llevar a
organizarla en forma que a través de ella se consiga, pese a la diferencia formal de origen, una
verdadera e inescindible equiparacion de orden material”.

151 yjde F. HERNANDEZ IGLESIAS, La beneficencia en Espafia, Imprenta de Manuel Minesa de
los Rios, Madrid, 1879, pp. 11-282.
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la atencion a las necesidades en la Administracion municipal, con la crea-
cion de las Juntas Municipales como resorte principal del sistema (art. 24)
que actuaron como auxiliares de sus respectivos Ayuntamientos (art. 1).

Una de sus principales actuaciones fue el fomento de la asistencia domici-
liaria, actuacion que se mantendra a lo largo de todo el siglo xix.

Desde el punto de vista de la financiacion, la novedad radicaba en la cons-
titucion de un fondo comun que quedaba bajo la custodia de la autoridad
municipal. De este modo quedaba la Iglesia en un segundo plano y se lle-
gan a controlar incluso los fondos de la beneficencia privada: “Los fondos
de beneficencia procedentes de fundaciones, memorias y obras pias de
patronato publico, sea Real o eclesiastico, cualquiera que fuese su origen
primitivo, quedan reducidos a una sola y Unica clase, destinados al socorro
de las necesidades que se provee por esta Ley” (art. 25).

La intervencién de la administracion no s6lo se manifestaba en este aspec-
to, sino en la reconversion de establecimientos de beneficencia de caracter
particular, en establecimientos publicos, mediante las correspondientes
indemnizaciones a los patronos de los mismos.

El Real Decreto de 14 de marzo de 1899, art. 2, determina que son insti-
tuciones de beneficencia los establecimientos o asociaciones permanentes
destinados a la satisfaccion gratuita de necesidades intelectuales o fisicas.
Del mismo se desprenden las notas caracteristicas de esta nocidn técnico-
juridica®®2:-La beneficencia es, ante todo, una actividad que desarrollan
determinadas instituciones (establecimientos o asociaciones).-Se requiere
que dicha actividad sea permanente, quedando excluidas actuaciones oca-
sionales o esporadicas.-La finalidad perseguida por esa actividad ha de ser
la satisfacciéon de necesidades (intelectuales o fisicas), lo que implica que
los destinatarios de la beneficencia son las personas necesitadas. Sin embar-
go no se otorga a las mismas derecho subjetivo alguno!%3. —-La consecucion
de esta finalidad debe hacerse gratuitamente. —-La beneficencia puede ser
publica o particular.

152 Vjde José Luis PINAR MANAS y Alicia REAL PEREZ, Legislacion sobre instituciones de bene-
ficencia particular, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1987, pp. 19-20.

153 Vide Manuel AZNAR LOPEZ, “En torno a la beneficencia y su régimen juridico”, REDA, 92,
(1996), pp. 558-559, donde explica, como a pesar de la gratuidad de la beneficencia: “[...].
Esta gratuidad no impedird, sin embargo, que puedan ser atendidas, con caracter oneroso otras
personas en los centros de beneficencia, lo que dara lugar a una asistencia discriminada. Asi,
el Reglamento de 1852 preveia, en los «establecimientos generales de locos», la existencia de
«departamentos especiales para aquellos cuyas familias pudiesen costear sus estancias en los
mismos» (art. 14) y permitia que los «establecimientos generales de ciegos y sordomudos»
pudieran «recibir y educar a pacientes no pobres con la separacion conveniente y por el
estipendio que autoricen sus Reglamentos especiales» (art. 15)".
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3.2. Diferencia con figuras afines

3.2.1. Caridad®>*

Corresponde sin duda al cristianismo el haber impulsado las bases espiri-
tuales del mas decidido y espontdneo movimiento en pro de la ayuda a los
necesitados!>>. La caridad como amor de Dios participado por los hombres
determind desde los primeros siglos de su aparicion la comunicacion de
bienes como accién eclesial realizada en nombre de la Iglesia entre los
miembros de las comunidades cristianas. Las diconias primitivas suponian
una auténtica reparticion de recursos entre los cristianos de acuerdo con
sus necesidades. Estas formas asistenciales evolucionaron a lo largo del
tiempo, dando lugar a organizaciones mas complicadas y con rasgos de
cierta estabilidad. A lo largo de la Edad Media y hasta épocas bien recien-
tes la Iglesia asumid sobre si la tarea Unica de auxiliar a los indigentes,
enfermos y necesitados en general. No obstante la caridad cristiana no tenia
caracter social en el sentido de sociedad articulada, puesto que por sus pro-
pios fundamentos extraterrenos venia referida al hombre en cuanto ima-
gendivina sobrepasando las comunidades organizadas. Pero con todo, como
en tantos otros terrenos, la Iglesia vino a llenar también aqui eficazmente
el vacio dejado en cuanto al atendimiento de necesidades publicas, por la
ausencia de una organizacion administrativa adecuada?®®.

Arias Miranda define este concepto de la siguiente manera: “Caridad: tiene
esta palabra un sentido mistico que expresa mas en concreto el amor de
Dios y el préjimo. Es aquella beneficencia expansiva, cordial, modesta, afec-
tuosa, emanacion genuina de la inspiracién evangélica; constituida en una
de las virtudes teologales, por cuanto tiene a Dios directamente por obje-
to de sus operaciones. Los hospicios y los hospitales tienen el nombre comun
de casas de caridad”'®’. Para Concepcion Arenal, la caridad es la compa-
sidn cristiana que acude al menesteroso por amor de Dios y del prdjimo?>8,

154 Vide: Paloma PERNIL ALARCON, “Caridad, educacién y politica ilustrada en el reinado de
Carlos II1”, Revista de Educacion, NiUmero especial, (1988), p. 332: caridad y reforma social
en la Espafia de Jovellanos; M. MOIX MARTINEZ, Bienestar social, Trivium, Madrid, 1986,
p. 36 y ss.

155 Vide Manuel AZNAR LOPEZ, “En torno a la beneficencia y su régimen juridico”, REDA, 92,
(1996), p. 555: “[...], la beneficencia ocuparia uno de los peldafios de la escala evolucionista,
mas concretamente el situado tras la caridad y antes de los ocupados por la asistencia social,
la seguridad social y el bienestar social”.

156 Vide Ramén MARTIN MATEO, Guia de actividades publicas asistenciales. La asistencia social
como servicio publico, Ministerio de la Gobernacién, Madrid, 1967, p. 18.

157 Vide J. ARIAS MIRANDA, Resefia histérica de la beneficencia espafiola, Imprenta del
Colegio de Sordomudos y Ciegos, Madrid, 1862, p. 75.

158 Vide Concepcion ARENAL, La beneficencia, la filantropia y la caridad, Imprenta Clasica
Espafola, Madrid, 1927, p. 235.
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Debemos tener presente que el transito de la caridad a la beneficenciat>®
se produce por multiples factores, y sobre todo resaltar que la beneficencia
transfiere la obligaciéon a la sociedad considerada como entidad colectiva,
y por ello el término ird siempre seguido del apelativo publica.

3.2.2. Filantropial®®

Filantropia es la compasion filoséfica que auxilia al desdichado por amor a
la humanidad y la conciencia de su dignidad y su derechot6t,

El advenimiento del protestantismo produjo como reaccion la sustitucion
de la idea de la caridad como motor de las acciones benevolentes, por la
filantropia, la fraternidad y mutua ayuda, volviendo asi en alguna manera
a las tesis simplemente humanitarias sustentadas por los fildsofos de la
antigledad.

La racionalizacidon que empezd a experimentar la concepcidon de la vida a
partir del Renacimiento motivé una corriente individualista, utilitarista y
positivista, que sustituyo los impulsos caritativos por tendencias pragma-
tistas que buscaban la maxima efectividad de las ayudas y, sobre todo, el
potenciar al maximo los propios recursos del individuo, al objeto de que,
aprovechando sus propias posibilidades, fuese capaz de autosuperarse,
dejando de constituir una carga para la sociedad. La ética protestante, que
cargaba su acento sobre el esfuerzo individual mas que en la obra colecti-

159 Vide Luis JORDANA de POZAS, “Ideas fundamentales sobre la seguridad social”, Boletin de
los Seminarios de Formacién, Madrid, 1948, pp. 20-21: “[...]. Las instituciones asistenciales tie-
nen una gloriosa progenie, son hijas exclusivamente del cristianismo, estaban inspiradas por la
caridad, y se llamaban beneficencia. Consisten, por lo tanto, en hacer el bien. Y este nombre tan
hermoso que responde también a su contenido y propdsito, se vio un dia que era antitético y se
le quiso borrar sustituyéndolo con este otro término neutro que nada expresa, de la asistencia.
Es que cuando la caridad y la beneficencia se convirtieron en asistencia, dejaron de inspirarse
en el amor cristiano. Precisamente ese amor cristiano es la institucion social por excelencia, la
solucién éptima como dijo nuestro Vives, para todos los problemas de caracter social. [...]". Vide
Fernando GARRIDO FALLA, Tratado de Derecho Administrativo, vol. II, Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid, 1980, pp. 334-336.

160 \/jde Jaime GUASP, “La beneficencia como objeto formal de la actividad administrativa”, Estu-
dios en homenaje a Jordana de Pozas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, p. 319: “La
beneficencia no deja de serlo porque el Estado atiende a esa necesidad presionado por la opi-
nién publica o para alcanzar objetivos distintos a los del estricto favorecimiento del préjimo. En
cambio, en la filantropia y en la caridad el espiritu inspirador de la actividad del filantropo y del
caritativo es absolutamente preciso para definir la actitud de uno y otro: el que hace obras socia-
les para adquirir importancia en la colectividad o para disminuir la carga fiscal que pesa sobre
€él, no puede decirse que sea en realidad un hombre movido ni por el laico amor al préjimo que
es la filantropia ni por el santo amor al préjimo que es la caridad”.

161 Vjde Concepcion ARENAL, La beneficencia, la filantropia y la caridad, o.c., p. 235.
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va del comun apoyo de los hombres hacia la divinidad y a través del amor,
dirigié sus esfuerzos no a la lucha contra la pobreza en cuanto tal, sino a
la eliminacién de los pobres en particular. La moderna filantropia y las for-
mas capitalistas del siglo pasado recibieron asi del protestantismo buena
parte de sus principales fundamentos62.

En el ambito de la emigracion, a las sociedades filantrdpicas se las desig-
na con el nombre de la aldea nativa se le la domiciliaba en la casa de comer-
cio del miembro mas destacado de toda la colonia. Una vez constituida se
redactaban los Estatutos y se elegia Junta Directiva. Todo lo acordado se
notificaba al alcalde del pueblo. Finalmente se designaba un delegado que
representaba a la Sociedad en el lugar de origen y tenia la obligacién de
poner en conocimiento de la Sociedad todo cuanto sucediese en la aldea,
era por tanto, el intermediario entre la patria chica y los paisanos expa-
triados, rendia cuenta de las necesidades del pueblo y sus habitantes y, por
ultimo, distribuia las diferentes sumas de dinero que le eran remitidas por
la Sociedad Filantrépica.

Las ayudas econdmicas que enviaban estaban destinadas a fines muy con-
cretos: construccién de obras de utilidad publica; obras de embellecimien-
to; fomentar la enseflanza; solventar desgracias y calamidades; procurar
cierto recreo y divertimento!63,

3.2.3. Sociedades de asistencia, mutualidad o monte pios

En el siglo xvii1 las clases populares urbanas para luchar contra la enfer-
medad vy el infortunio organizaron Hermandades y Cofradias de socorro, la
mayor parte de las cuales estaban vinculadas a gremios profesionales. Los
miembros de las cofradias pagaban una inscripcion y cuotas obligatorias,
cuya periodicidad variaba segun la cofradia (semanal, mensual, anual). Las
prestaciones de las hermandades variaban desde la ayuda continuada en
caso de enfermedad, incluyendo hospitalizacion, hasta la entrega de una
cantidad Unica, previa certificacion de la enfermedad64.

Las mutualidades son las asociaciones que con la denominacion o con cual-
quier otra y sin animo de lucro ejercen una modalidad de prevision de carac-
ter social o benéfico, encaminada a proteger a sus asociados o sus bienes

162 Vide Ramén MARTIN MATEO, Guia de actividades publicas asistenciales. La asistencia social
como servicio publico, Ministerio de la Gobernacién, Madrid, 1967, p. 19.

163 Vjde Ana de FRANCIA CABALLERO, “De Soria a América: historia de una emigracion (1880-
1930)", Celtiberia, 42 (83), (1992), pp. 112-113.

164 Vide Manuel HERRERA GOMEZ, Los origenes de la intervencion estatal en los problemas
sociales, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1999, p. 436.
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contra circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito y previsible, a
los que estan expuestos mediante aportaciones directas de los asociados o
procedentes de otras entidades o personas protectorasié>,

3.2.4. Hospicios y casas de misericordia

La palabra hospicio viene de la latina hospitium, hospederia, de hospes, hués-
ped. En realidad, hospes esta pro hosti-pes, que era el que protegia al extran-
jero, y de ahi hospitium y hospitari. El nombre de hospes también se aplicd
mas tarde al que recibe la hospitalidad. Nuestra Real Academia dice que hos-
picio es la “casa destinada a albergar y recibir peregrinos pobres”. También
lo dice asi el articulo 12 del reglamento de 14 de mayo de 1852. No hubo,
sin embargo, precision y uniformidad en el uso de tal palabra, ni la hay ain1®,

Por casas de misericordia se entienden todas las destinadas para morada
o asilo de alguna clase de pobres, que por su corta o crecida edad, o por
cualquier otra circunstancia estén invalidos o convenga a la causa publica
y particular vivan reunidos por algun tiempo. Los reclusorios de nifios huér-
fanos o desamparados, de ancianos lisiados, de viudas y de cualquier per-
sona miserable, son casas de misericordia. También lo son los hospitales
de enfermos, las inclusas o casas de expdsitos y las galeras y casas de
correccion para hombres y mujeres pobres; porque la correccion dice Sto.
Tomas (Suma Teoldgica 23, 2ae, quest 33, art. I) que es verdadera limos-
na espiritual. Segun el mayor, o menor nimero de especies y clases de
necesitados a que se extiende o redujere alguna casa de misericordia, sera
mas general o particular®’,

3.2.5. Pobreza

Esta palabra en sentido genérico, expresa solamente una idea relativa, pues
se contrae a la clase de la sociedad que sufre mayores privaciones y dis-
fruta menores goces'%8. Y surge de modo virulento, especialmente, en casos
de enfermedad:

165 Vide F. LOPEZ-NIETO y MALLO, Las asociaciones y su normativa legal, Ediciones Abella. El
consultor, Madrid, 1980, pp. 36-284.

166 \/ide M. FERNANDEZ y FERNANDEZ, La beneficencia publica y los hospicios, Establecimientos
Tipograficos de Jaime Ratés, Madrid, 1923, pp. 33-122.

167 Vide Pedro Joaquin de MURCIA, Discurso politico sobre la importancia y necesidad de los hos-
picios, casas de expdsitos y hospitales, Madrid, 1798, p. 2.

168 \/ide J. ARIAS MIRANDA, Resefa histérica de la beneficencia espafiola, o.c., p. 76. Vide Elena
MAZA ZORRILLA, Pobreza y asistencia social en Espafa, Siglos xvi-xx, Universidad de Valladolid,
Valladolid, 1987, p. 15, donde establece las distintas acepciones asignadas a los términos: pobre,
mendigo y vagabundo.
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«La enfermedad era un auténtico drama para el trabajador dependiente de
un salario, las mas de las veces aleatorio dado su nexo con los cambios coyun-
turales. Afirmacion que podemos constatar al examinar la desbordada deman-
da de los hospitales y centros benéficos en los periodos criticos, ya de por si
repletos y saturados en su trayectoria diaria. De ahi que, aunque muchos indi-
viduos rednan, en principio, las condiciones imprescindibles para ingresar en
las instituciones benéficas —ser pobres y, ademas, estar enfermos-, no siem-
pre consigan acomodo en ellas. Si a esto afiadimos los convalecientes, por lo
comun, dados de alta de los hospitales sin las condiciones fisicas para su inme-
diata reinsercién en el mundo del trabajo, los enfermos de nacimiento (inva-
lidos, impedidos, mutilados) o los lisiados por percances o accidentes
laborales, comprenderemos el espesor que alcanza esta nube humana. La
palpable y crdnica incapacidad asistencial de la sociedad propicia, como Unica
salida, la limosna; el oficio de pedir y mendigar.

Comprobamos por tanto, cémo entre la pobreza y la mendicidad -tal y como
adelantdbamos- no existen diferencias esenciales sino diferencias de grado.
La practica de la mendicidad es una opcién, una alternativa constante en el
mundo de los pobres, profundamente enraizada en él y a la que cualquiera
puede verse abocado en un momento critico. Incluso, es muy frecuente en
testimonios escritos contemporaneos la confusion entre ambos términos, el
uso indiscriminado de la palabra “pobre” o *mendigo”» 169,

José Campillo, ministro de Hacienda desde 1738 y secretario de Estado,
Marina, Guerra e Indias desde 1740, en su obra “Lo que hay de mas y de
menos en Espafia para que sea lo que debe ser y no lo que es”, se enfren-
ta con el mundo de la necesidad material. La pobreza, la mendicidad!’? y

169 Tbhidem, pp. 21-22. En la p. 47, nota 63 llega a afirmar: “En el siglo xviI el tratadista que con
mayor profusion estudia la etiologia de la pobreza es Fernandez Navarrete. En su obra Conser-
vacion de Monarquias y discursos politicos (Madrid, 1626) reflexiona sobre las fluctuaciones
monetarias y su papel multiplicador de los falsos mendigos: «[...] y no sdélo ha convidado a los
espafioles a seguir la mendiguez la subida del velldn, sino también ha llamado y ha traido a estos
reinos toda inmundicia de Europa, sin que haya quedado en Francia, Alemania, Italia y Flandes
y aun en las islas rebeldes, cojo, manco, tullido o ciego que ho haya venido a Castilla, convida-
dos de la golosina de ser tan caudalosa granjeria el mendigar donde la moneda es de tanto
valor»”.

170 yjde M. PEREZ QUINTERO, Pensamientos politicos y econémicos dirigidos a promover en
Espafa la agricultura y demas ramas de la industria a extinguir la ociosidad y dar ocupacion
util y honesta de todos los brazos, Madrid, 1798, p. 296: “Con esta que vuestra merced llama
inhumanidad, les aseguramos pan de por vida, los libertamos de ir a servir al Rey, y que no
los maten en la guerra: les proporcionamos a ellos una dulce industria para vivir alegremente
y sin fatiga, cantando, tafiendo y bailando, y pasedndose, sin perder fiestas, fandangos, diver-
siones, ni funcién alguna; y a nosotros el consuelo de tenerles siempre en nuestra compa-
fifa, para que sean el baculo de nuestra vejez y las delicias de la vida”. Vide Marcel BATAILLON,
Erasmo y el erasmismo, traduccién castellana de Carlos PUJOL, Editorial Critica, Barcelona,
1978, p. 186, donde refleja el horror moral y fisico que experimenta Vives ante la mendicidad
profesional.
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la vagancia son cuestiones que encuadra dentro de los fallos de la estruc-
tura socio-econdmica del pais'’t.

3.2.6. Miseria

Se expresa con este significante un estado de pobreza que adquiere per-
manencia, producto de la indigencia y de la imposibilidad de salir de ellal72,

3.2.7. Indigencia

Esta voz manifiesta por el contrario una idea absoluta: aquel grado de mise-
ria que supone la falta de las cosas mas necesarias para la vida; y de con-
siguiente la precision de acudirla con socorrost’s3.

171 Vide Manuel HERRERA GOMEZ, Los origenes de la intervencion estatal en los problemas
sociales, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1999, pp. 63-64: Para él, los pobres se dividen en tres
categorias “1. Los «verdaderos pobres», «verdaderos infelices que, o ya destituidos de remedio
a sus habituales dolencias, o ya tolerando las dilatadas muertes, solicitan el reparto de su ham-
bre en la compasién del publico».

2. Los «pobres por su conveniencia», aquellos vagos y holgazanes que huyen del trabajo y se
refugian en la limosna por pura ociosidad.

3. Y los «pobres en apariencia» que realmente no lo son y utilizan este disfraz para ocultar sus
fechorias.

De acuerdo con estas categorias formula las soluciones:

a) Para los primeros, los verdaderos pobres, plantea su recogimiento en Hospicios, proporcio-
nandoles cobijo y manutencién en régimen abierto.

b) En cuanto a los pobres por su conveniencia, aboga por su integracion forzosa en el mundo
del trabajo productivo.

c) En referencia a los terceros, los pobres en apariencia, el castigo y presidio por los delitos que
cometan.

Como instrumento imprescindible para aplicar sus alternativas, considera necesario e indispen-
sable la creacién de nuevos hospicios dotados de fabricas y talleres, asi los acogidos en tales
instituciones contribuirdn a los gastos de su mantenimiento y asistencia.

Sobre los resultados de estos planteamientos no puede manifestarse mas optimista; se sitla en
una linea que entronca plenamente con la literatura arbitrista del siglo xvir espafiol: «A pocos
afos de su planificacion estaria Espafia desconocida del ocio, limpia de abandonados y vagos, y
floreciente en toda clase de ejercicio y ocupaciones»”.

172 V/ide J. ARIAS MIRANDA, Resefa histdrica de la beneficencia espafola, o.c., p. 76. Vide Elena
MAZA ZORRILLA, Pobreza y asistencia social en Espafia, Siglos xvi-xx, Universidad de Vallado-
lid, Valladolid, 1987, p. 13: “[...] la indigencia equivale al estado en el cual las necesidades esen-
ciales, de forma intermitente, no pueden ser satisfechas, y la miseria es la indigencia permanente.
Cuando esta miseria afecta a un conjunto de individuos, a una parte de la poblacién, podemos
hablar con rigor de pauperismo”.

173 Vide J. ARIAS MIRANDA, Resefia histérica de la beneficencia espafiola, o.c., p. 76. Vide Elena
MAZA ZORRILLA, Pobreza y asistencia social en Espafa, Siglos xvi-xx, Universidad de Vallado-
lid, Valladolid, 1987, p. 52: “Don Carlos y Dofia Juana mandan que sdlo los verdaderos pobres
puedan pedir limosna, circunscrita a los pueblos de su naturaleza y jurisdiccion o un radio de
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3.3. Su origen y formulacién

3.3.1. En general

Entre los emigrantes, el sentido de la unién, de la colaboracion mutua, de
la solidaridad de las colectividades, cuando el nimero de individuos comen-
z6 a ser importante se puso de manifiesto desde el primer tercio del siglo
XVIII, con una Unica idea, ayudar a los mas necesitados dentro del espiritu
de las cofradias de entonces. En 1723, nacié la Congregaciéon de Nuestra
Sefiora de Covadonga por iniciativa de un grupo de asturianos reunidos en
la casa del capellan de la iglesia de la calle Valvanera de la ciudad de Méxi-
co, para celebrar cada 8 de septiembre el dia de la Virgen de Covadonga y
reunir fondos para los necesitados. Mas de medio siglo después y por idea
del capellan Vicente Soto se pididé permiso el 11 de septiembre de 1780 al
virrey Martin Mayorga para que la citada congregacién pudiera funcionar
dentro de las normas de la época. Hacia la mitad de 1789 llegdé a México el
nuevo virrey de la Nueva Espafia, Juan Vicente de Giemes y Pacheco, segun-
do conde de Revillagigedo, nacido en La Habana y oriundo de Asturias, quien
concedid el permiso pedido nueve afios antes. A primeros de septiembre
de 1789 se formalizd oficialmente la Congregacidon de Nuestra Sefiora de
Covadonga en la casa del asturiano Cosme de Mier y Trespalacios, de Alles,
Pafiamellera, Alcalde de Casa y Corte. La congregacioén se trasladé a la igle-
sia de Santo Domingo donde se alzé el altar de Nuestra Sefiora de Cova-
donga. Alli surgio la idea de construir un sanitario espafiol, para lo cual se
comenzaron a recolectar fondos con fines benéficos. Se daba el primer paso
de lo que con el tiempo seria una constante entre los emigrantes espafio-
les a América, los sanatorios, las instituciones médicas y benéfico asisten-
ciales. En 1790 nacié en Buenos Aires la Congregacion de Naturales y
Originarios del Reyno de Galicia. Estas dos instituciones, asturiana y galle-
ga, fueron los cimientos de lo que con el tiempo serian las sociedades de
beneficencia y socorros mutuos y las casas regionalesi’4,

seis leguas a la redonda. Deberian llevar —excepto los ciegos— cédula del parroco con su nom-
bre y sefias personales, visada por la justicia. [...]. Las Cortes de Valladolid de 1555 solicitan a
Felipe II que a las leyes vigentes sobre mendigos se afiada la constitucion en todos los pueblos
de un «padre de pobres», encargado de proporcionar ocupacion, remedio y cura a cuantos lo
necesiten. En parte, el monarca satisfizo estos deseos. Por Pragmatica del 7 de agosto de 1565
(ley XIV) se organizan los «diputados de parroquia», dos «personas buenas» de cada feligresia
ocupadas en averiguar y buscar a los mendigos, distinguir los impedidos y decrépitos, proveer-
los de licencias para pedir (visadas por el parroco y confirmadas por la justicia) y, previo regis-
tro, del socorro material de los pobres vergonzantes”.

174 Vide Pedro PASCUAL, “Las casas regionales, un puerto de la emigracion”, Iberoamérica.
Horizonte tercer milenio. Encuentro de latinoamericanistas espafoles, Caceres, 20-22 de
septiembre de 1999.
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El desarrollo del mutualismo obrero descendia en Espafia de las formas pri-
mitivas de prevision social del Antiguo Régimen, como las corporaciones de
oficios. Iniciado el proceso de industrializacion en algunas de sus regiones,
el mutualismo constituyd un intento de paliar la miseria y aislamiento urba-
no a los que se veian sometidos quienes se integraban al trabajo de fabri-
ca, tras un pasado rural en el que predominaban los vinculos primarios de
la familia y el vecindario.

Las primeras asociaciones surgieron en el seno de las colectividades de emi-
grantes con el fin de asumir una funcién asistencial y de socorros mutuos,
una necesidad acuciante entre las desprotegidas colonias de espafioles!’>.

175 Para dar una idea aproximada de la dimension del fendmeno que estoy describiendo Vide
Asociacion Espafola de Socorros Mutuos de Buenos Aires, Memoria y Cuentas Generales corres-
pondientes al afio de 1911, Anexo 4:
“APENDICE V
SOCIEDADES ESPANOLAS DE SOCORROS MUTOS EN ARXENTINA, 1910

A) Bos Aires, Capital Federal

1. AE de SM de Buenos Aires (1857)/Asociacion Espafola de Socorros Mutuos [...].
. AE de SM de Barracas Al Sud (1862).
. AE de SM de ambos sexos de la Parroquia de Belgrano (1883).
. AE de SM de la Boca del Riachuelo (1892).
. AE de SM de la Parroquia de San Bernardo (1895).

6. AE de SM de San José de Flores (1896).
B) Provincia de Bos Aires

7. AE de SM de Adolfo Alsina (1889).

8. AE de SM de Alberti.

9. AE de SM de América.

10. AE de SM de Arrecifes (1872).

11. AE de SM de Ayacucho (1883).

12. AAE de SM de Azul (1882).

13. AE de SM de Bahia Blanca.

14. AE de SM de Baradero (1871).

15. AE de SM de Berutti.

16. AE de SM de Bolivar (1882).

17. AE de SM de Bragado (1881).

18. AE de SM de Brandzen.

19. AE de SM de Campana.

20. AE de SM de Cafiuelas (1883).

21. AE de SM de Capitan Sarmiento.

22. AE de SM de Carlos Casares.

23. AE de SM de Carmen de Areco (1882).

24. AE de SM de Coldn.

25. AE de SM de Coronel Pringles.

26. AE de SM de Coronel Suarez.

27. AE de SM de Coronel Vidal.

28. AE de SM de Cahcabuco.

29. AE de SM de Chascomus la Fraternal.

30. AE de SM de Chivilcoy (1870).

u b wWN
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En su origen grupos de personas procedentes de un pais, una regién o inclu-
so de un mismo ayuntamiento o concejo se unian para orientar y recibir a
los recién llegados y solucionar problemas inmediatos, bien fueran éstos
resultado de situaciones administrativas, contratos de trabajo, casos de penu-
ria conocidos por enfermedad o accidentes, pagos de entierros o pasajes

de retorno.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
. AE de SM de General Lavalle-Ajo.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

41

AE de SM de Chivilcoy la Democratica (1888).
AE de SM de Daireaux.

AE de SM de Diamante.

AE de SM de Dolores (1882).

AE de SM de Esquina (1885).

AE de SM de F. Madero (Posadas).

AE de SM de General Alvarado (Miramar).

AE de SM de General Alvear.

AE de SM de General Belgrano (1892).

AE de SM de General Lamadrid.

AE de SM de General Paz.

AE de SM de General Piran.

AE de SM de General Rodriguez.

AE de SM de General Sarmiento.

AE de SM de General Villegas Los Arbolitos.
AE de SM de Guamini (1888).

AE de SM de Halsey (General Pinto).

AE de SM de San Isidro.

AE de SM de Juarez.

AE de SM de Junin.

AE de SM de la Plata (1884).

AE de SM de la Plata-Union Espafiola (1908).
AE de SM de las Conchas.

AE de SM de las Conchas y San Fernando (1886).
AE de SM de las Flores (Carmen de las).
AE de SM de las Heras.

AE de SM de Lincoln.

AE de SM de Loberia.

AE de SM de Lobos (1867).

AE de SM de Lomas de Zamora y A. Brown.
AE de SM de Los Toldos.

AAE de SM de Lujan.

AE de SM de Magdalena(1880).

AE de SM de Maipu.

AE de SM de Mar del Plata-Unidn y Fraternidad (1883).
AE de SM de Marcos Paz (1883).

AE de SM de Maria Ignacia.

AE de SM de Mercedes.

AE de SM de Merlo.

AE de SM de Monte.

AE de SM de Moreno (1885).

AE de SM de Mordn.

AE de SM de Navarro.
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AE de SM de Necochea (1884).

C

~

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100
101
102
103
104
105

106.

107
108

109.

110

AE de SM de Nueve de Julio.

AE de SM de Olavaria (1885).

AE de SM de Passo.

AE de SM de Patagones (1875).

AE de SM de Pehuajo

AE de SM de Pergamino.

AE de SM de Pigué.

AE de SM de Pijan.

AE de SM de Quilmas.

AE de SM de Quiroga.

AE de SM de Ramallo.

AE de SM de Rauch (1879).

AE de SM de Rojas (1881).

AE de SM de Saladillo (1876).

AE de SM de Salliqueld.

AE de SM de San Andrés de Giles (1884).
AE de SM de San Andrés del Pilar.

AE de SM de San Antonio de Areco (1881).
AE de SM de San José de Balcarce.

AE de SM de San Martin.

AE de SM de San Nicolas de los Arroyos (Quinta As.) (1860).
AE de SM de San Pedro (1885).

AE de SM de San Vicente.

AE de SM de Suipacha.

. AE de SM de Tandil (1873).

. AE de SM de Tapaqué.

. AE de SM de Teodolina.

. AE de SM de Tigre

. AE de SM de Torquist.

. AE de SM de Trenque Lauquen.

AE de SM de Tres Arroyos.

. AE de SM de Vedia.

. AE de SM de Veinticinco de Mayo (1885).
AE de SM de Villa torroba.

. AE de SM de Zarate.

Provincia de Santa Fé.

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

124.

. AE de SM de Cafiada de Gomez.

. AE de SM de Esperanza.

. AE de SM de El Trébol.

. AE de SM de Godoy.

. AE de SM de Helvecia.

. AE de SM de las Rosas.

. AE de SM de Rafaela.

. AE de SM de Rosario de Santa Fe (1857).
. AE de SM de Rufino.

. AE de SM de San Gregorio.

. AE de SM de Santa Fe.

. AE de SM de Santa Teresa.

. AE de SM de San José de la Esquina.

AE de SM de San urbano (Delinque).
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125. AE de SM de Santo Argentino.

126. AE de SM de Venado Tuerto.

127. AE de SM de Villa Cafias.

128. AE de SM de Villa Casilda.
Provincia de Cérdoba.

129. AE de SM de Bell Ville.

130. AE de SM de Cafiada Verde.

131. AE de SM de Cérdoba (1872).

132. AE de SM de Laboulaye.

133. AE de SM de la Union.

134. AE de SM de Marcos Juarez.

135. AE de SM de Rio Cuarto (1876).

136. AE de SM de Villa Concepcion.

137. AE de SM de Villa Constitucion.

138. AE de SM de Villa Rosario.

139. AE de SM de Villa Maria, Villa Nueva y sus distritos (1891).

E) Provincia de Entre Rios.

140. AE de SM de Concepcion del Uruguay (1878).

141. AE de SM de Concordia.

142. AE de SM de Gualeguaychu (1882).
143. AE de SM de Gualeguay (1879).

144. AE de SM de La Paz.

145. AE de SM de Nogoya.

146. AE de SM de Parana (1859).

147. AE de SM de Rosario Tala (1879).
148. AE de SM de Rocamora de Gualeguay.
149. AE de SM de San José Feliciano.

150. AE de SM de Victoria (1868) (séptima asociacion).

151. AE de SM de Villaguay.

F) Provincia de Corrientes.
152. AE de SM de Corrientes
153. AE de SM de Curuz( Cuatld (1880).
154. AE de SM de Exaltacion de la Cruz.
155. AE de SM de Goya (1884).
156. AE de SM de Mercedes.
157 AE de SM de Monte Caseros.
158. AE de SM de Paso de los Libres.
159. AE de SM de Santo Tomé (1886).
160. AE de SM de Saladas.

G) Provincia de Estero.
161. AE de SM de Larpida.

162. AE de SM de Santiago del Estero (1889).

H) Provincia de Tucuman.
163. AE de SM de Concepcion de Tucuman.
164. AE de SM de Tucuman.
I) Provincia de Catamarca.
165. AE de SM de Catamarca.
J) Provincia de Salta.
166. AE de SM de Salta.
K) Provincia de San Luis.
167. AE de SM de San Luis.
168. AE de SM de Mercedes.
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Pasados unos afos, esta asistencia quedo firmemente organizada a través
de los centros o casas de cada region y se fueron diversificando y amplian-
do objetivos. Entre las actividades que mas consecuencias iban a tener fue-
ron la creacién de los grandes edificios o sedes de los centros regionales.
Sirva como ejemplo la construccidn de los centros asturianos, hospitales y
asilos como la Quinta Covadonga en La Habana y la tarea de promocion de
escuelas llevadas a cabo por las llamadas sociedades de instruccion'’®. Por
tanto, son las sociedades de beneficencia la primera formula y resultado
del asociacionismo en América. Sirva como ejemplo la “Sociedad Asturia-
na de Beneficencia de La Habana” que funcionaba desde 1877, la “Socie-
dad Balear de Beneficencia”, creada el 11 de octubre de 1885'77 y la
“Sociedad Asturiana de Socorros Mutuos y Beneficencia de Cienfuegos”, que
publicaba una memoria de actividades en 1897178,

L) Provincia de Mendoza.

169. AE de SM de La Paz (1870).

170. AE de SM de Mendoza.
M) Provincia de San Juan.

171. AE de SM de San Juan (1879).
N) Territorio de Chubut.

172. AE de SM de Trelew.
N) Territorio da Pampa Central.

173. AE de SM de General Acha.

174. AE de SM de General Pico.

175. AE de SM de Macachin.

176. AE de SM de Santa Rosa de Toay.

177. AE de SM de Tordillo (Dpto. 69°)

178. AE de SM de Toay.
0O) Territorio de Santa Cruz.

179. AE de SM de Rio Gallegos.
P) Territorio de Misiones.

180. AE de SM de Posadas”.
176 \/ide Maria de la Cruz MORALES SARO, “La emigracién asturiana a América”, en AAVV, His-
toria general de la emigracién espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid, 1992, pp. 70-
71: “Las Sociedades de Instruccion fueron entre finales del siglo xix y las primeras décadas
del xx las que canalizaron los principales esfuerzos organizativos y econémicos de los naturales
de cada concejo, en aras de impulsar la construccidon de escuelas de ensefanza primaria en sus
pueblos de origen, el establecimiento de escuelas de comercio, el pago a maestros para que
suplementasen la deficiente ensefianza publica pagada por el Estado, o el apoyo y los premios
al estudio. Esta actividad fue compartida con la actuacion de particulares y fundadores de insti-
tuciones benéficas y filantropos individuales, que abundaron en Asturias, existiendo también una
férmula mixta, por la cual un individuo encabeza una suscripcion con una suma de dinero y es
continuada con una aportacion colectiva”.
177 Vide Bartomeu CAIMARI CALAFAT y José Rafael RUIZ CARVAJAL, “L'emigracié balear a Amé-
rica a través del diari La AlImudaina (1887-1906)", o.c., pp. 15y 16.
178 \/ide Maria de la Cruz MORALES SARO, “La emigracion asturiana a América”, en AAVV,
Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid, 1992,
pp. 75-80, donde enumera los centros asturianos de Iberoamérica en este periodo histérico:
Centro Asturiano de La Habana; Centro Asturiano de Tampa (Florida); Centro Asturiano de
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Muy pocas de estas asociaciones benéficas mantuvieron estrictamente sus
objetivos fundacionales, pues con el paso del tiempo la mayoria se vieron
obligadas a ampliar en alguna medida su campo de actuacion original para
subsistir, comenzando a desarrollar sobre todo acciones mutuales entre sus
asociados, pasando a ser minimas las prestaciones propiamente benéficas.
Ademas en algunos casos, la adquisicion de personalidad juridica en el pais
donde se constituian se demoraba notablemente. Sirve como ejemplo la
Unidn Hispano-Americana Valle del Mifor, que fue creada en 1905, y la con-
cesion de personalidad juridica no fue otorgada hasta el 20 de enero de
1919. En la exposicion de motivos del decreto de aprobacion se decia:

«Vistas las gestiones promovidas por la Asociacion [...] para obtener su per-
sonalidad juridica que le fue denegada bajo el titulo de Unién Hispano-Ame-
ricana Pro-Valle Mifior, por decreto de 4 de noviembre de 1907 y 15 de junio
de 1908, y Considerando: Que la recurrente ha modificado fundamentalmente
sus estatutos para concretar la realizacion de sus objetos a la Republica Argen-
tina en la forma indicada por la Inspeccion General de Justicia, de hojas 62
a 65. Que la fundacién de asilos y refugios para inmigrantes gallegos en la
Republica Argentina, la repatriacion de estos en casos de invalidez o senec-
tud, el establecimiento en la Republica de escuelas practicas de agricultura y
oficios y el suministro de informes a los habitantes de la region gallega que

Rosario (Argentina); Centro Asturiano de México; Centro Asturiano de Buenos Aires; Centro
Asturiano de Montevideo; Centro Asturiano del Plata; Centro Asturiano del Parand; Centro Astu-
riano de Caracas; Centro Asturiano de Comodoro Rivadavia; Centro Asturiano de la Habana en
Oviedo. Respecto a este Ultimo afirma: “Un gran centro por el estilo de los de las colonias de
América. Un gran centro que recoja todas sus sugestiones, todas sus palpitaciones, todos sus
afanes, y que mantenga en intima comunicacidén con «la tierra» a los asturianos desparrama-
dos por el mundo; un gran centro que sea corazéon de donde vaya amor, calor y sangre a todos
los demas centros que no tienen mas que alma para Asturias [...]. Creada esta institucion, el
amparo del emigrante seria mucho mas seguro; el centro de aqui los acompafaria hasta el vapor;
el centro de ahi iria a buscarlos al vapor. Mejorariamos inmensamente la situacion de la mujer
que se va a América en busca de un pedazo de pan. Tendriamos oficina que resolviera sus difi-
cultades a los profugos. Pagariamos una admirable escuela preparatoria de emigrantes. Crea-
riamos una publicacion asturiana que llevaria las maravillas de Asturias hasta el ultimo rincon
del mundo, puesto que hay asturianos en ese mismo rincén”. Vide Florencio FRIERA SUAREZ,
“Historia de un emigrante a Cuba: Saturnino Martinez (1837-1905)", Boletin del Instituto de
Estudios Asturianos, 43 (129), (1989), p. 230: “Pese a todo Cuba seguia siendo un pais lleno de
encantos para los emigrantes espafioles. [...]. Ya en 1840 se habia creado la Sociedad de Bene-
ficencia de naturales de Catalufia, en 1872 la gallega y en 1877 la Asociacidén Benéfica Asturia-
na, que dio paso a la fundacién el Centro Asturiano de La Habana en 1886. A fines de siglo
practicamente todos los inmigrantes espafioles tenian su centro regional”. En la misma pagina,
nota 132 se afirma: «En 1892 existian en La Habana el Centro Gallego, el Centro Catalan, las
Asociaciones del Pilar de Canarias y de Andalucia; las Sociedades de Beneficencia de Naturales
de Aragdn, Montafiesa, Catalana, Gallega, Asturiana y el Centro Asturiano. Hay similitudes entre
estas sociedades regionales y las sociedades de socorros mutuos antecesoras de las primeras
organizaciones sindicales en Cuba. Otro sentido muy distinto tenia el Casino Espafol, en cone-
xion con el Gobierno de

Madrid”.
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quieran emigrar a la Republica, establecidos en el art. 2° de los estatutos
constituyen objetos de indudable bien comun para la Nacidén Argentina, sin
que alcance a perjudicarlos la autorizacion del art. 4° para proveer el man-
tenimiento de la Escuela fundada en Valle Mifior en 1909, porque en esa Escue-
la se dictan clases de historia, geografia y comercio argentino y porque su
mantenimiento se confiere sin menoscabar la satisfaccion de los fines indi-
cados en el art. 2°. Que estos objetivos estan por completo comprendidos en
el concepto del art. 33, inciso 5° del Cddigo Civil, si son cumplidos con la
intencion leal y sincera que informa su redaccién, no resultando tampoco per-
juicio en caso contrario por las facultades que acuerda el Poder Ejecutivo en
el art. 48 del citado Cédigo»17°.

En 1904 una estadistica del Instituto de Reformas Sociales encontraba que
la forma mas comun de asociacionismo obrero era la del montepio, que
agrupaba a unos 350.000 afiliados y de la cual el sistema de las asociacio-
nes de socorros mutuos constituia un subgrupo.

Estas sociedades de socorros mutuos, a través de su sistema de prevision
para enfermedades mediante el pago de cuotas periddicas, mejoraron las
condiciones higiénicas y sanitarias de sus afiliados y facilitaron su acceso a
mejores niveles de consumo a través de las cooperativas que se formaron
en su seno. Sobre todo, este resultado fue mas fructifero que el obtenido
con las sociedades caritativas o filantrépicas, en las que las posibilidades
se veian recortadas por la accion de mecanismos de control y direccién
externos al propio colectivo8o,

3.3.2. Por demarcacion geografica

A. MExico

En México, el movimiento migratorio que alcanzé magnitudes reducidas
dentro del total continental, sirvid de soporte a un asociacionismo fuerte-
mente concentrado en las grandes ciudades, pobre en comparacion con el
desarrollado en Cuba, Argentina o Brasil, pero que fue capaz de anticipar-
se al catolicismo social y al mutualismo de resistencia.

La Sociedad Espafiola de Beneficencia, surgida en Tampico en 1842 como
entidad de ayuda a los espafioles necesitados, agregd posteriormente a sus
funciones la de asistencia sanitaria, con la edificacion de un hospital de la
colectividad. Socorrer a los verdaderamente necesitados, ocuparse de

179 Vide Boletin Oficial de la Unién Hispano-Americana Valle Mifior, 117, (1919), pp. 1-5.
180 V/jde Alejandro E. FERNANDEZ, “Mutualismo y asociacionismo”, en AAVV, Historia general de
la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, pp. 331-333.
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la sepultura de los cadaveres de aquellos que murieran pobres, proporcio-
nar a los emigrantes espafoles instrucciones y recomendaciones para faci-
litarles su colocacién, son los objetivos fundamentales de esta asociacién a
cuyos beneficios podian acceder los socios espafioles en general que vivie-
sen en México o en sus inmediaciones, con la Unica condicién de poder
probar su honradez y laboriosidad 8!,

Su homonima de Puebla, creada en 1860 en el seno de la comunidad de
espafioles, fue capaz también de erigir en 1890 un centro de salud de impor-
tancia en relacién con su reducido padron social. Mas abierta al ingreso de
los no espafioles y mas orientada desde el comienzo hacia los principios del
mutualismo estuvo en cambio la sociedad de beneficencia creada en 1891
en Victoria. En el padron inicial de 32 socios se reflejaban las tendencias a
la preponderancia de las provincias noratlanticas (La Corufia, Santander,
Oviedo y Burgos) que caracterizaban a la inmigracién global a México.

Sin embargo debo destacar que su consistencia y capacidad de abarcar a
una porcion considerable de la colectividad eran dudosas, en especial, por
las dificultades provenientes de la financiacion de entidades que muchas
veces no superaban el centenar de afiliados.

Distinta fue la suerte de las entidades que nacieron y se desarrollaron con
una definida orientacion empresarial de sustitucién privada de las caren-
cias del sistema sanitario estatal o que apuntaron al reclutamiento de un
sector reducido pero prospero de la colectividad (centro asturiano, centro
gallego, el vasco o el casino espafiol) 182,

B. GUATEMALA

La diminuta colectividad espafiola de Guatemala contd con su propia aso-
ciacién benéfica desde 1866. En ella se combinaban las motivaciones cari-
tativas y paternalistas con un evidente propdsito de consolidacion de la
figuracion social de su grupo dirigente, proveniente de las mas altas posi-
ciones econdmicas y politicas de la sociedad receptora.

La sociedad colaboré en diversas ocasiones mediante colectas frente a catas-
trofes naturales en la peninsula o a las desgracias de la guerra de Marrue-
cos, mientras que varios de sus miembros mas prominentes solventaban
de manera habitual diversas iniciativas filantréopicas en sus aldeas de ori-
gen. En 1897, como consecuencia de los sucesos de Cuba, reformd sus

181 Vjde Moisés LLORDEN MINAMBRES, “O asociacionismo dos emigrantes espafiois en América
(1840-1930). Unha explicacidn histérica do feito”, Estudios Migratorios, 2, (1996), p. 45.

182 V/jde Alejandro E. FERNANDEZ, “Mutualismo y asociacionismo”, en AAVV, Historia general de
la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, pp. 336-338.



166 Estudios Juridicos sobre la Organizacién Administrativa de la Emigracion

estatutos incorporando el propédsito de refuerzo de unidad intraétnica, y
participd decisivamente en las acciones de la Junta Patridtica Espafiola,
encargada de enviar ayudas a la marina de guerra. En la década siguien-
te, nuevas dificultades de financiacidn se originaron con la llegada de nume-
rosos espanoles huidos de la guerra en México y de la construccién del canal
de Panamatss,

C. REPUBLICA DOMINICANA

La estrechez de la colectividad espafiola supuso un obstaculo casi insalva-
ble para el desarrollo del mutualismo.

En la Republica Dominicana se creo una estructura de centros patriéticos-
culturales que se irradié por San Pedro de Macoris, Santiago, Constanza y
Santo Domingo. Los objetivos de asistencia y mutualismo fueron aqui sub-
sidiarios, y en su lugar primaron, con diversas intensidades y resultados,
los de la conservacion de los vinculos étnicos con Espanals4,

D. PuerTto RiIcO

La sociedad de auxilio mutuo de San Juan de Puerto Rico repitié en su con-
formacion algunos de los caracteres apuntados para el caso de las asocia-
ciones espanolas en México. Nacida como una suerte de rama social del
casino espafiol fundado dos afios antes, era ante todo una entidad benéfica
conducida rigidamente por algunas de las principales figuras de aquél. Ofre-
cia sus servicios asistenciales a una corriente inmigratoria muy escasa.

E. CuBa

Sin duda la situacién en Cuba era distinta, y ello explica la notable vitali-
dad de los centros regionales en la isla, incluso de los que combinaban tal
caracter con la practica del mutualismo, como la Sociedad de Beneficencia
de Naturales de Galicia, creada en La Habana en 1871.

La fuerte presencia de los gallegos en Cuba consintié la creacién de cen-
tros de representacion comarcal y aun aldeana permanentemente vincula-
dos con Galicia no sélo por un incesante movimiento migratorio sino también
por las noticias y comentarios publicados en los periddicos regionales.

El caso del centro asturiano de La Habana creado en 1886 fue distinta, y
consiguid construir uno de los palacetes mds suntuosos del centro de La

183 Tbidem, p. 338.
184 Tbidem, pp. 338-339.
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Habana como sede social, ademas de instalar uno de los servicios de salud
mas complejos y avanzados.

Ademas de las entidades mutualistas y regionales, existié en Cuba una red
de casinos espafoles que combinaban las actividades sociales y culturales
de la élite peninsular con los propdsitos explicitamente politicos. El casino
de La Habana fue creado en 1869 como intento de zanjar los conflictos con
los nativos derivados de la guerra de independencia, y sirvié de modelo
para los instalados en otras ciudades!8>,

F. ARGENTINA

En Argentina la primera de estas asociaciones se constituye en 1852, y fue
la Sociedad Espafiola de Beneficencia de Buenos Aires a las que siguieron
afios después las de Cafiuelas, Cérdoba, Rosario de Santa Fe (1905), la
Sociedad Benéfica Espafiola de Portefia (Cordoba) y la de Beneficencia y
el Hospital Espafiol de Mendoza. Con fines mas especificos, aunque tam-
bién benéficos, se crearon igualmente la Asociacion Hispano-Argentina de
proteccién a los Inmigrantes Espafioles (1889), o la Asociacidén Patriotica
Espafiola de Buenos Aires (1896), extendiéndose después a otras capita-
les (Rosario de Santa Fe, Mendoza, Lujan, etc.), y en el siglo xx, la Socie-
dad Espafiola para enfermos o el Patronato Espafiol, ambos en Buenos
Aires 186,

La Sociedad Espafiola de Beneficencia de Buenos Aires disponia desde 1877
de un hospital propio, que fue paulatinamente estableciendo servicios asis-
tenciales sanitarios diferentes para sus asociados y para los inmigrantes
espafioles desfavorecidos, aunque los objetivos fundacionales se mantu-
vieron (asistencia sanitaria y hospitalaria gratuita a los emigrantes espa-
Noles indigentes, repatriacion de enfermos e invalidos para el trabajo, etc.)
y se ampliaron (creacion de un asilo para huérfanos espafioles y fundacion
de un pantedn)1®’,

G. URuGuAY

Fue en Uruguay donde se fundaron las primeras asociaciones espafolas de
socorros mutuos. La primera fue la Asociacion Espafiola de Socorros Mutuos
de Montevideo que se constituye en el afio 1853. Posteriormente se fun-
daron las sociedades espafiolas de S.M. de San José de Mayo (1859), Salto

185 Tbidem, pp. 339-341.

186 \/ide Moisés LLORDEN MINAMBRES, “O asociacionismo dos emigrantes espafiois en América
(1840-1930). Unha explicacion histérica do feito”, Estudios Migratorios, 2, (1996), p. 46.

187 Ibidem, p. 48.
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Oriental 1° (1867), Pando (1868), Paysadu (1871), Canelones (1872),
Rocha (1876) o Cerro Largo (1878)188,

H. CHILE

Si bien la emigracion espafiola a Chile nunca alcanzo cifras verdaderamente
importantes, también en el pais andino se constituyeron algunas sociedades
espafolas de beneficencia. La primera en 1856 en Santiago y posteriormen-
te en Valparaiso (1861), Iquique (1877), Talca (1882) y Concepcion (1886)18°,

I. BrRASIL

En Brasil también surgieron la Real Sociedad Espafnola de Beneficencia de
Bahia, o el Centro Espafiol Protector y Beneficente de Jaha (1904), el Cen-
tro Espafiol de Beneficencia de Recife (1915), el refugio para el espafiol des-
valido de Rio de Janeiro (1923), o la Caja de Socorros de las Damas de
Sao Paulo, o las Sociedades Espafiolas de Repatriacion de Sao Pula o la Caja
de Socorros para Indigentes Espafioles de Refice!?,

J. EEUU

En EE UU de Norteamérica, donde la inmigracion espafiola no fue relevante,
se fundaron igualmente la Sociedad Espafiola de Beneficencia y la Unién Bené-
fica Espafiola en Nueva York; la Union Benéfica Espafiola de Wetsfield, en Mas-
sachussets, o el Centro Espafiol Benéfico de Perth Ambos, en New Yersey!°L.

4. La recepcion por parte de las asociaciones regionales
espaiolas

4.1. El regionalismo en la emigracion espafolal®2

4.1.1. En general

Tal y como he expuesto, el asociacionismo espafiol por colectivos regiona-
les de emigrantes aparece por primera vez en América a mediados del
siglo x1x, cuando los catalanes crearon en La Habana su sociedad de bene-

188 Thidem, p. 51.
190 Thidem, p. 47.
91 Tbidem, p. 47.

192 \/ide Ignacio BUQUERAS y BACH, “Espafioles en América: casas regionales. Los desapro-
vechados protagonistas del 92", Torre de los Lujanes, 20, (1992), p. 19, donde se expone una
relacion de las casas regionales espafolas desde 1879 hasta 1992.
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ficencia. Esta forma regional de agrupacion se reproducia en la isla caribe-
fa y en el resto del continente por parte de otros colectivos regionales.

En esta dinamica se ponen pronto de manifiesto las insatisfacciones de los
modelos asociativos resefiados, pues no consiguen llenar todas las aspira-
ciones de los inmigrantes, especialmente de aquellos que trabajan en activi-
dades comerciales o0 en la industria artesanal. Tampoco satisfacen las de
aquellos que necesitan reafirmar su identidad de grupo étnico o viven en un
marco de ambiente social difuso por la gran variedad de colectivos naciona-
les existentes (caso de Argentina). En esta insatisfaccidn, también intervie-
ne la plena asuncién de su propia condicion de regionalidad como garante de
la dignificacién social y factor identificador del grupo, que esta impulsada por
una minoria culta de emigrantes a través de notorias campafias de prensat®3,

Con el paso del tiempo, sobre todo a partir de 1910, surgen escindidas de
organizaciones mas grandes, entidades que apuntaron a la defensa de la
identidad cultural de la region de la que se tratase, al predicamento a favor
de la activacién de sus propias instituciones politicas o incluso a la apela-
cion al separatismo. Gallegos y vascos en Buenos Aires y La Habana, y cata-
lanes de esas ciudades y también en Montevideo y Santiago de Chile
cuestionaron en distintos grados la etnicidad espafnola que se sostenia desde
las grandes asociaciones benéficas y mutualistas, lo cual originé conflictos
internos de los cuales se hicieron eco los periddicos de la colectividad94.

4.1.2. El catalanismo

El catalanismo se expandié por América de la mano de numerosas entida-
des étnicas. Tuvo en 1886 su primera expresion institucional en Uruguay
con la fundacién de E/ Rat Penat, que en 1887 organizo los primeros Joscs
Florals de la Llengua Catalana que se realizaron en la América hispanoha-
blante. Prensa catalanista en Argentina y Uruguay difundieron el ideal de
una cultura y una personalidad étnica diferenciada desde que en 1871
comenzé a publicarse L‘aurenata en Buenos Aires!®>,

193 yjde Moisés LLORDEN MINAMBRES, “La accién mutuo-social de las sociedades espafiolas
de emigrantes: una explicacion histérica del hecho”, Estudios Migratorios Latinoamericanos,
28, (1994), p. 610.

194 Vide Alejandro E. FERNANDEZ, “Mutualismo y asociacionismo”, en AAVV, Historia general de
la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 335.

195 Vijde Carlos ZUBILLAGA, “Participacion politica. Bases para su estudio”, en AAVV, Historia
general de la emigraciéon espafola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 384. Ade-
mas detalla como: “En septiembre de 1925 el comité catalan Llibertat celebré en la capital argen-
tina un gran mitin conjunto con vascos y gallegos. Cuando en 1928 el lider catalanista Francisco
Macid realizé una gira de propaganda por América, presidié en La Habana una asamblea de sus
connacionales en la que se aprobd una Constitucién Catalana (El texto establecia que Cataluia
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4.1.3. El nacionalismo vasco

El nacionalismo vasco se expandi6 por La Habana, Buenos Aires, Montevi-
deo y México a través de abertzales que desplegaron las doctrinas de
Sabino Arana en las respectivas colectividades. Se editaron periddicos (Lau-
rak-Bat, Irrintzi, Abreu-Eguna, en Buenos Aires; Eukotarra, en México;
Laurak-Bat, El Euskaro, en Montevideo). En la primera década del siglo xx
el Partido Nacionalista Vasco tuvo su delegaciéon en Buenos Aires!¢,

4.1.4. El galleguismo

El volumen de emigrantes gallegos fue muy alto en comparacién con el de
otras regiones espanolasi?®’:

«Es ilustrativo al respecto un relato de Castelao en el que se nos describe el
encuentro en una taberna en tierra extrafa de dos marineros que hablaban
respectivamente francés e inglés hasta que uno de ellos entond una cantiga
en lengua gallega, a la que se sumé el otro por ser asimismo gallego. Ambos
salieron juntos abrazados al son del cantar mientras el solitario y silencioso
tabernero quedaba tarareando la cancion porque también era gallego. Aun-
que el relato tiende a idealizar la hermandad gallega, que no siempre se mani-
fiesta tan romanticamente, no deja de ser verosimil el afloramiento de la
identidad folkldrico-linguistica en él reflejada. En el ambito de lo mas meca-
nico y cotidiano es también significativo que los emigrantes conserven duran-
te tiempo o de por vida fendmenos linglisticos como la “geada”, rasgo fonético
caracteristico de amplias zonas de Galicia» 198,

era un Estado independiente y soberano que se organizaba republicanamente de acuerdo con el
sistema democratico-representativo, y podia confederarse con otros Estados ibéricos para fines
de defensa y mutua conveniencia). Al llegar a Montevideo expresé ante los afiliados al Casal
Catalad: «Se nos pregunta por qué iremos a la guerra: porque Espafia [...] no ha concedido por
su voluntad la libertad de ninglin pueblo que haya estado bajo su yugo»".

196 Thidem, pp. 384-385.

197 Vide Xosé M. GONZALEZ REBOREDO, “La identidad del inmigrante gallego”, Anthropoldgica,
18, (1995), pp. 151-152: “Ya en el siglo xvii entre 25.000 y 30.000 gallegos se dirigian cada
ano a tierras de Castilla en el periodo estival para trabajar en la recolecciéon. Muchos otros acu-
dian para enrolarse como lacayos, mozos de cuerda o aguadores en Madrid, Sevilla o Cadiz. Por
esta mismo época no era desdefiable la cantidad de gallegos presentes en Portugal por razones
laborales semejantes, llegando a ser unos 80.000 en 1800.

Pero sin duda la emigracién mas conocida y estudiada es la que se dirige a América en los siglos
x1x y xx. De 1885 a 1970 salieron para este continente 1.346.667 individuos, lo cual represen-
ta el 41 por 100 del total de emigracidn transoceanica hispana. Solamente un afo, el de 1920,
abandonaron Galicia 76.777 personas. Los principales paises receptores fueron Argentina, Cuba,
Brasil, Uruguay, Puerto Rico y, mas tarde, Venezuela”.

198 Tbidem, p. 154.



Génesis del derecho emigratorio espafol 171

En Argentina, a partir de la fundacidn del periddico El Gallego, sus colum-
nas sirvieron como medio de expresidén de disidentes, que de este modo
eludian la censura espafola®®°.

El galleguismo americano se caracteriza por ser radicalmente anticentra-
lista. Se defiende la reivindicacion de Galicia sin que ello suponga su sepa-
racion del resto de Espafia, en definitiva, se defiende la multiplicidad dentro
de la unidad?°°,

Debemos tener en cuenta que entre 1878 y 1927, si el 32,88 por 100 de
los inmigrantes de ultramar llegados a la Argentina procedia de Espafia,
podemos estimar que mas de la mitad de ellos, procedia de Galicia. Estos
ultimos se concentraron de modo particular en la capital, Buenos Aires,
donde en 1913 residian unos 150.000 inmigrantes gallegos, casi el 10 por
100 de la poblacién de la ciudad: mas que en A Coruiia o en Vigo por la
misma época. Y en ella se ocuparon preferentemente en oficios no cualifi-
cados del sector servicios, en el pequefio comercio y el servicio doméstico.
Desde 1879, y particularmente a partir de la primera década del siglo xx,
coincidiendo con la fase de mayor intensificacién del flujo migratorio, la
colectividad inmigrante galaica de Buenos Aires se articulé organizativa-
mente, como subconjunto dentro de la colectividad espafiola, dotandose de
sus propios 6rganos de prensa y un tejido especifico de sociedades étnicas
que ofrecian servicios de beneficencia, asistencia mutua y recreo. Un aspec-
to relevante, y que distinguia claramente a los gallegos del resto de los
inmigrantes hispanos, era su propension a la articulacién organizativa en
sociedades de ambito inferior al regional o provincial, y que agrupaban a
los inmigrantes naturales de una misma parroquia, ayuntamiento o comar-
ca, bajo la batuta de elites dirigentes de extraccion social media o media-
alta. Desde que en 1904 se fundé la primera sociedad microterritorial gallega
de Buenos Aires, su numero no dejé de aumentar hasta 1936, registran-
dose no menos de 348 asociaciones de este tipo, de las que un tercio adop-
taba como ambito de actuacion la parroquia, y mas de la mitad el
ayuntamiento de origen. Aunque de caracter plurifuncional y cambiante a
lo largo del tiempo, la mayoria de estas sociedades de instruccién nacié con
el proposito afiadido de recaudar fondos para invertirlos en sus lugares de
origen, en forma de escuelas, obras publicas, auxilio a las sociedades agra-
rias y a la modernizacion de la agricultura, y apoyo de la regeneracion poli-
tica de su comarca mediante su respaldo a periddicos, sindicatos y bandos
anticaciquiles. De ahi que la colectividad gallega de Buenos Aires, del mismo

199 Vjde Carlos ZUBILLAGA, “Participacion politica. Bases para su estudio”, en AAVV, Historia
general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 385.

200 Vide Dolores VIEITES TORREIRO, “La emigracion a través de la prensa gallega de Cuba y
Argentina a finales del siglo xix”, Revista da Comision Galega do Quinto Centenario, 6, (1989),
p. 133.
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modo que las de Montevideo o La Habana, jugase un papel significativo en
la historia sociopolitica de la Galicia del primer tercio del siglo xx2°t,

4.1.5. Algunas conclusiones?°?

De modo general se puede afirmar que en las colectividades sefialadas en
los epigrafes anteriores preponderaba una mezcla de identidades, jerar-
quizadas y sin considerarse necesariamente contradictorias o excluyentes
entre si, en diferentes grados y proporciones. Y esa coexistencia se man-
tuvo a lo largo del periodo considerado, variando, sin embargo, sus
vehiculos y modalidades de expresion.

Una primera esfera de identificacion seria la patria chica?°3, identificada de
modo ambivalente con la region de origen en su conjunto o con la locali-
dad de origen en particular. Una segunda esfera seria el conjunto de Espa-
fla, aunque a menudo identificado de modo vago a través del fortalecimiento
de los vinculos de identidad y de los recuerdos locales o regionales, que
idealizaban la patria lejana mediante la exaltacion costumbrista, precisa-
mente, de la patria chica, como una quimera; y una tercera esfera, tanto
mas fuerte cuanto mas largo era el tiempo de residencia en el pais recep-
tor y mas vinculos hubiesen establecido con la sociedad receptora, era la
identidad del pais que los acogia.

La exaltacion de la patria local no siempre iba unida a la exclusién de una
esfera mas amplia, la espafola. El discurso de las elites de la colectividad
inmigrante espafiola ponia énfasis en la suma de particularidades regiona-
les, paisajes y legados histérico-culturales, construyendo una visién de la
nacién espafola a (re)definir en la emigracién como una suma de identi-
dades particulares2%4,

201 Vjde Xose M. NUNEZ SEIXAS, “Gaitas y tangos: las fiestas de los inmigrantes gallegos en Bue-
nos Aires (1890-1930)", Ayer, 43, (2001), pp. 192-193. Vide Xosé M. GONZALEZ REBOREDO, “La
identidad del inmigrante gallego”, Anthropoldgica, 18, (1995), p. 164: “En el hogar portefio los
hijos eran mas de la isla que del confuso mare magnum ciudadano, se partia de una situacion
basica, cosmoldgica, primordial. Los padres venian de un lugar trasatlantico, idilico, de recorda-
cién constante. Alli empezaba todo. Galicia era un lugar donde nacian adultos que decian haber
sido nifios alguna vez y que tenian la forma de padres y madres; seres que nombraban de una
forma especial a las cosas y hablaban entre si un idioma dulce y en él cantaban. En momentos
de alegria, de malicia o de sentimientos hondos, el castellano parecia escaparseles y su idioma
tomaba los acentos de la emocion. Galicia era el trasfondo de todo, la base y el cafiamazo”.

202 Ibidem, pp. 220-221.

203 | a importancia del fendmeno y su perduracion a lo largo del tiempo se explica en AAVV, Pro-
tagonistas de las otras Andalucias, Consejeria de Cultura, Sevilla, 2000, p. 72, donde se deter-
mina que en la actualidad existen mas de 350 comunidades andaluzas reconocidas por la Junta
de Andalucia en diferentes lugares del mundo.

204 Vjde A.E. FERNANDEZ, “Patria y cultura. Aspectos de la accién de la elite espafiola de Bue-
nos Aires (1890-1920)", Estudios Migratorios Latinoamericanos, 6-7, (1987), pp. 291-307.
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La asuncion de los referentes basicos de la cultura espafiola de masas, desde
el folclore al teatro, introdujo ademas un elemento de relativa homogenei-
zacion, una nacionalizacion mediante el ocio, en parte inducida por las modas
de los paises de acogida, pero también en parte identificada como asun-
cion consciente de una identidad espafiola complementaria a otras. Inclu-
so si el fendmeno de regionalizacion de las fiestas era notable, ello no
implicaba que esa regionalizacion fuese percibida por el conjunto de la colec-
tividad inmigrante como una negacién de su espafiolidad.

La expresion de ese espafiolismo lugarefio parecia a mas de un intelectual
emigrado un “patriotismo feo, pequefio”, carente de grandiosidad. La patria
lejana también se construia, sin embargo, desde la regién y desde la loca-
lidad, asimilando parcialmente los referentes de la cultura espafiola de masas,
y recreando asimismo los ingredientes de la cultura popular de origen.

Lo cierto es que con el paso del tiempo, la forma asociativa que mas amplia-
mente se extendera entre las colectividades regionales espafiolas sera la
del centro regional o provincial propio.

4.2. La recepcion de los emigrantes

Comenzaré haciendo referencia al caso especifico de Cuba y a la participa-
cién de las asociaciones étnicas espafiolas en la recepcidén del inmigrante.
Tras arribar el barco a la bahia de La Habana, las autoridades de inmigracion
se encargaban del desembarco de los emigrantes en esta ciudad o de su con-
duccién a Triscornia, campamento o Lazareto de inmigracion creado en 1900,
situado al otro lado de la bahia habanera, sobre una pequefia colina de Casa-
blanca. Debo sefialar que el Lazareto de Triscornia era paso obligado para
todos los extranjeros —excepto los norteamericanos- que llegaban a la isla.

La posesion de dinero, el ser socio de algln centro regional espafiol o tener
carta presentada por algun familiar o asentado en Cuba, es decir alguna
credencial que avalase que no seria una carga publica, le facilitaba al recién
llegado su entrada en La Habana. A los que no cumplian estos requisitos,
0 muchas veces eran objeto de equivocaciones, o bien eran portadores de
alguna enfermedad, se les marcaba su documentacién con un sello que indi-
caba Triscornia. El inmigrante permanecia en el campamento hasta que el
gobierno cubano le proporcionaba un trabajo o bien alguna institucién espa-
fiola, un familiar o un amigo le reclamase bajo su responsabilidad.

La documentacidn oficial nos da una visidn algo idilica sobre las condicio-
nes de vida en Triscornia; discurso que a veces se contradecia con los
testimonios de los inmigrantes que permanecieron en él2%3,

205 Vjde Consuelo NARANJO OROVIO, “Memoria de los trabajos y los dias. Historia de la emigra-
cion a Cuba”, Tebeto. Anuario del Archivo Histdrico Insular de Fuerteventura, 9, (1995), p. 92.
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La tramitacién para poder abandonarlo corridé a cargo, en la primera déca-
da del siglo xx, de la Liga Agraria. Con el paso de los afios, quizas en rela-
cién con el progresivo crecimiento numérico y econémico de los centros
regionales, éstos comenzaron a tomar parte activa. En concreto, desde
1909, el Centro Asturiano de la Habana solicitd a las autoridades cubanas
que derogaran el decreto que autorizaba a la Liga Agraria a tramitar las
cartas de salida del alojamiento, lo que se llevd a la practica a finales de la
década, agilizandose en forma notable el tiempo de estancia de los indivi-
duos en el Lazareto.

Una vez arribado el buque y producido el desembarco, delegados de las dis-
tintas instituciones se acercaban al Lazareto de Triscornia para ponerse en
contacto con los compatriotas, ya que la asociacién a un centro regional
implicaba tener carta de salida garantizada.

En numerosas ocasiones el individuo, habiendo tomado conocimiento de las
condiciones que imponia el gobierno cubano, ya llegaba provisto de su carné
de asociado, o bien porque lo habia hecho desde Espana, o bien porque
algun amigo o familiar le habia realizado el tramite en Cuba para evitar su
entrada en Triscornia.

Para la afiliacion desde Espafia, se tiene conocimiento que el centro astu-
riano de La Habana poseia una delegacion en Gijon, a donde concurrian los
interesados para realizar los tramites. Fuera cual fuera el método utiliza-
do, los centros regionales cumplian en la isla un papel decisivo, ya que ade-
mas funcionaban tanto como oficinas de empleo, consiguiendo trabajos en
las bodegas, tiendas de ultramarinos y bares de los propios compatriotas,
como de orientacién en cuanto a la eleccién de un alojamiento2°, También
resultdé un elemento decisivo en la toma de contacto con el pais que el
emigrante habia elegido para “hacerse la América”.

4.3. La integracion de los emigrantes

De forma muy diversa, y segun los distintos momentos histoéricos del pro-
ceso, un mismo fendmeno ha recibido distintas denominaciones. Integra-
cién, asimilacién, adaptacidon, ajuste, aculturacion, absorciéon o
acomodacion, han sido términos con los que se ha querido expresar de una
forma mas o menos precisa las fases por las que el emigrante y el nacio-
nal han de pasar si desean verdaderamente lograr una compenetraciéon mas
perfecta en la sociedad en la que ambos van a convivir, con todas las con-
secuencias que en el orden individual y social de ello se derivan.

206 \/jde Elda GONZALEZ, “La llegada”, en AAVV, Historia general de la emigracién espafiola a
Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 273.
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Basicamente ha sido determinado por la doctrina de la siguiente manera:
“a) Adaptacién: ponerse en armonia con el medio fisico y las condiciones
materiales de existencia. b) Adaptacion: consistente en someterse a las
condiciones sociales y formas de vida en sociedad, en un ambiente nuevo
(acomodacién). ¢) Una tercera fase de adaptacion que radicaria en hacer
propias las normas de conducta o, al menos, ciertos valores culturales de
una civilizacion o de una cultura diferentes a las que se ha ido a vivir (acu-
mulacién)”207,

La vida de los emigrantes espafioles era muy similar a la que describo a
continuacion, donde un joven detalla a su madre sus ocupaciones en
La Habana:

«Para tranquilizar a V. sobre mi conducta en esta y para que conozca el tra-
bajo que tengo a mi cargo, paso a hacerla una sucinta relacion de la manera
como empleo el dia, sin distincion de festividades.

Me levanto a las 6/2 de la mafiana y, después de lavarme y arreglarme, salgo
a tomar café con leche en establecimiento de esta clase que hay muy cerca
de casa (pues debo advertirla que la asistencia que da la Sociedad se con-
creta a las dos comidas diarias, esto es, almuerzo y comida); como decia,
tomo el café y me vuelvo a la Casa, que empiezo mis ocupaciones hasta las
nueve y media, [hora en] que nos llaman para almorzar. En la mesa somos
una docena, todos dependientes de la Casa, excepto uno, que es el que pre-
side, que es uno de nuestros principales. Raro es el dia que no nos acompa-
fien dos o tres mas personas veces de mas, casi siempre son capitanes de

207 Vide Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al derecho migratorio, Ministerio de Trabajo, Ins-
tituto Espafiol de Emigracién, Madrid, 1976, p. 85. En la p. 95 afirma: “Asi legamos a poder con-
figurar la integracion, como un esfuerzo reciproco -del inmigrante y de los nacionales- de
comprension mutua, que permita, aceptando y haciendo propios los aspectos positivos que se
encuentren en el otro, respetar y conservar aquellas particularidades nacionales tipicas que se
consideren necesarias y fundamentales para mantener una diversidad fecunda». En las pp. 110-
111 expone la siguiente clasificacion:

«Adaptacion: se trata de un periodo de corta duracidn quiza de tres a seis meses. Durante aquél,
nuestro trabajador se hace al pais nuevo. [...].

Asentamiento, fisico, individual y moral. Fundamentalmente consiste en encontrar un trabajo
estable y satisfactorio, lograr la documentacidén que le permita disfrutar de una residencia per-
manente en el pais, tener hogar propio, recibir a su familia y segiin ya indicamos, educar a sus
hijos.

Integracion en sentido especifico, es decir, un compartir humanamente con los autéctonos, poder
hablar en su idioma, sentirse acogido y querer ser acogido. Cuando esta sensacion de estar inte-
grado, la experimente el emigrante en su propio corazoén, surge lo que se ha dado en llamar
«adjustment».

Aculturacion, que se ha definido como «habituacién a las modalidades culturales del pais». Com-
penetracion con sus normas, maneras de pensar y actuar.

Y finalmente la nacionalizacion, fase que tradicionalmente se viene considerando como el
estadio maximo de la integracion, aunque no siempre sea exacto en un orden socioldgico. [...]".
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los buques consignados a la Casa. Nos pasan tanto en el, almuerzo como en
la comida ocho o diez platos diferentes, sin incluir los postres, pero s6lo como
de dos o tres. A las diez hemos concluido y ya vuelvo al despacho de mi come-
tido hasta la hora de comer, que es a las cuatro. Después de la comida estoy
un buen rato sin hacer nada, pues ya sabe V. que para nada soy bueno des-
pués de la comida. A las 6 continlio mis tareas, si bien con algo mas de calma
por el calor que se tiene en estas horas, para mi las mas pesadas del dia,
hasta las 8 o las 9 segun los dias que es cuando cierran el despacho.

Salgo una media hora para tomar algun refresco y regreso muy luego a des-
cansar, asegurandola a V. que a las diez todos los dias estoy ya en la camax» 298,

Las sociedades benéficas también dedicaban esfuerzo y dinero en organi-
zar festejos. En Cuba, el Centro Asturiano de La Habana festejaba a la Vir-
gen de Covadonga y las sociedades de ambito local celebraban la fiesta mas
representativa de su concejo de origen y otras que organizaban con
cualquier pretexto:

«También los espafioles celebraban sus grandes fiestas el 12 de octubre, fecha
del descubrimiento de América y duraban hasta ocho dias. Generalmente se
hacian en las afueras de la poblacion, en pleno campo, algunas veces bajo
los arboles. Yo alcancé ir varias veces en el Rosario y una vez sola en Buenos
Aires. Era algo digno de ver por el derroche que hacian, lo mismo de dinero
que de buen humor y alegria. Concurria lo mas selecto de la colectividad, con
sus familias; eran los Unicos dias durante el afio que quedaban abolidas las
distancias entre el patron y sus empleados. La mayoria de las grandes casas
tenian su carpa y alli agasajaban a sus amistades y empleados. Habia de todo,
sin tasa y completamente gratis.

Estaba Espafia entera de fiesta, pero sin mezclarse, cada provincia tenia den-
tro del mismo campo su lugar asignado. Y asi los gallegos, los asturianos, los
vascos, los aragoneses, los andaluces, los zamoranos, todos se divertian de
acuerdo con las costumbres de su region; con la gaita, el clarinete, la guita-
rra, la pandereta, las castafiuelas, no faltaba nada, hasta la sartén y la llave.
Bailaban cantaban y comian todas las especialidades de su tierra. Por mucho
que quisiera explicarte hasta donde llegaba el entusiasmo, nunca podria
llegar a la realidad. [...]»2%°.

208 Vide Rafael CALA CARVAJAL, “La voz de los catalanes emigrados a Cuba (Siglo XIX). Testi-
monios epistolares”, Boletin Americanista, 53, (2003), pp. 26-27.

209 Vjde Juaco LOPEZ ALVAREZ, “Cartas desde América. La emigracién de asturianos a través
de la correspondencia. 1864-1925", Revista de Dialectologia y Tradiciones Populares, Tomo LV,
Cuaderno Primero, Madrid, 2000, pp. 106-107. Vide Xose M. NUNEZ SEIXAS, “Gaitas y tangos:
las fiestas de los inmigrantes gallegos en Buenos Aires (1890-1930)", Ayer, 43 (2001), p. 196:
«A partir de los programas publicados en la prensa de la colectividad gallega, podemos ofrecer
en las paginas que siguen un analisis de los contenidos de las fiestas de las sociedades étnicas
de caracter micro y mesoterritorial, comprendiendo orfeones, sociedades de instruccion y
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El objetivo de estas veladas populares no sélo era la blisqueda del ocio.
Junto a ello, se incluian en muchos de esos programas conferencias “for-
mativas” sobre los fines pedagdgicos, sociales o politicos de las entidades
galaicas, sobre la evolucion politica de Galicia y Espafa; sobre los males
que aquejarian a la tierra natal, incluyendo el caciquismo o a la Iglesia caté-
lica; o bien sobre diversos aspectos de la educacién civica o democratica.
Las fiestas, ademas de su rentabilidad comunitaria, debian contribuir tam-
bién a la educacién de la colectividad.

Constituian uno de los medios empleados por las elites para procurar legi-
timar su papel director y ensalzar la unidad étnica y el sentimiento de comu-
nidad de origen, aparcando disensiones sociales o politicas internas.
También debo recordar algo tan sencillo como olvidado. Y es que el objeti-
vo ultimo de las fiestas era también cementar la solidaridad comunitaria de
las asociaciones locales y atraer nuevos adherentes para lo que era pri-
mordial ofrecer unas horas de ocio y diversién a bajo coste a empleados y
sirvientas que trabajaban doce horas diarias:

«Variando de tactica, el seudo-orador la emprendié con todos los lugares
comunes de la Historia de Espafa, culpando de su decadencia presente a
cuanto cura, fraile y monja vive por alld. Esta nueva frase de la peroracion
zurrandole a todo lo que olia a iglesia fue muy aplaudida, mas, como el
discurseante pareciera dispuesto a dar la lata, el auditorio se intranquilizé:

- Venimos para bailar -grité uno.
- Basta de palique -refunfuiié otro.

- Ejum, ejum -tosieron varios. Unas mozas se levantaron, otras movieron las
sillas ruidosamente. El buen hombre, dandose por enterado, termind con un
iViva Espafia! Que provoco una ovacion. Aurelio no supo si atribuir aquellos
aplausos a la fibra patridtica o a la satisfaccion de no escuchar por mas tiempo
al orador.

asociaciones mutualistas y recreativas. Se excluyeron de la muestras las fiestas de sociedades
que no fuesen exclusivamente galaicas, aunque las romerias vy fiestas de la colectividad espa-
fola incluian elementos culturales regionales. En los programas de las Romerias Espafiolas cele-
bradas en Barracas al Sud (Avellaneda) solian figurar elementos musicales, literarios o
iconograficos tipicos de las diversas regiones, desde gaitas gallegas a la recitacion de versos
en catalan. En las fiestas organizadas por el Centro Republicano Espafiol de Buenos Aires a lo
largo de octubre de 1904, cada region poseia su pabellén, donde se mezclaban los bailes tipi-
cos con la gastronomia y el canto de La Marsellesa. Incluso, en las fiestas de algunos sindica-
tos o gremios de oficios donde los gallegos eran ampliamente mayoritarios (empleados de
correos, dependientes de almacén, conductores de tranvia) se incluian en ocasiones elemen-
tos de cultura popular gallega. Finalmente de la muestra también se excluyeron las romerias
campestres, pues en ellas los programas eran muy vagos y con pocos detalles acerca de las
piezas a interpretar, predominando los juegos y la gastronomia, y no se incluian piezas teatra-
les o discursos, frente a la primacia del baile, en mezcla sincrética de tangos, pasodobles,
fox-trots, valses, jotas y mufieira”.
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Organizada la danza, hubo de santiguarse y reir ante las figuras grotescas y
forzados gestos con que aquella abigarrada multitud se entregaba a los val-
ses, poleas, mazurcas y lanceros. El empaquetamiento estrafalario, la indu-
mentaria desconcertante y la solemnidad aparatosa, impropia del momento
y de las personas, aumentaron en el desenganado joven el hilo de sus
meditaciones. iQué poder extraordinario tenia América para conseguir trans-
formacion tal!»210,

También tuvieron lugar veladas donde la élite de la colectividad disponia de
Sus propios espacios de sociabilidad. Entre 1899y 1901, por ejemplo, tuvie-
ron lugar las llamadas “Veladas Gallegas”, reuniones literarias y de debate
politico donde profesionales liberales, grandes comerciantes e industriales,
representantes del Consulado espafiol y algunos periodistas escuchaban
musica gallega y recitaban producciones inéditas en gallego, llorando el
desastre de 1898 ante una estatua de Rosalia de Castro. Una forma seme-
jante de sociabilidad informal siguid viva a lo largo de los dos lustros siguien-
tes. Por lo general se trataba de veladas privadas organizadas por algun
notable de la colectividad galaica, donde se reunian miembros de la elite
econdmica inmigrante y algunos periodistas y literatos, que debatian sobre
los acontecimientos de interés general?!t,

Incluso se establecieron disposiciones especificas por parte del derecho
candnico latino para abordar esta materia?!2. Mas en concreto, respecto al
periodo de la gran emigracién o emigracién en masa, la situacién era la
siguiente:

«Al final del siglo xvi11 y en los comienzos del xix empezd la migracién en masa,
sobre todo de gentes de Europa, a los paises de la América del Norte, espe-
cialmente a Estados Unidos. En los paises de emigracidn surgio el problema
de asegurar la pastoral a favor de los emigrantes. La forma organizativa acep-
tada desde el principio en la pastoral de los emigrantes fue la parroquia per-
sonal, étnica y también ritual. A la organizacién de estas parroquias
contribuyeron las circunstancias externas, como el elevado nimero de los dis-
tintos grupos de emigrantes, su modo —-generalmente comin- de estableci-
mientos (las colonias, las aldeas) y la venida al nuevo continente de muchos
sacerdotes de los paises europeos.

Ya al final del siglo xviit muchos emigrantes en EE UU construian para si sus
iglesias. En 1789 y 1790 el prefecto apostdlico en este pais (desde el 6 de

210 Thidem, p. 203.

211 Ibidem, pp. 195-196.

212 Vide Antonio VIANA, “La sede aspostdlica y la atencion a los emigrantes”, Ius Canonicum,
85, (2003), pp. 107-112, donde recuerda las instituciones candnicas especiales a favor de los
emigrantes: a) Capellanias; b) Misiones con cura de almas; c) Parroquias personales; d) Dele-
gados para los capellanes de emigrantes, directores, vicarios episcopales.
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noviembre de 1789 primer obispo de Baltimore), John Carroll, acepto la exis-
tencia de la primera parroquia estrictamente étnica de la Santa Trinidad para
los alemanes en Filadelfia. El nUmero de las parroquias para los emigrantes,
tanto étnicas como rituales, crecia en este pais muy rapidamente. Surgian
espontaneamente, muchas veces sin ningun decreto formal de ereccion.

La postura de los obispos americanos frente a estas parroquias fue diversa.
Generalmente se puede decir, que en la primera mitad del siglo XIX la actitud
de los obispos respondia a las ideas del Concilio de Trento en este asunto. Asi
subrayando el principio territorial de la organizacién de las parroquias, permi-
tian en casos concretos erigir parroquias personales. También la postura de la
Santa Sede respecto de estas parroquias fue favorable. A la pregunta, de si
se podian erigir las parroquias de este tipo para los fieles de otra lengua [...],
la Congregacion de la Propagacion de la Fe, el dia 11 de abril de 1887, res-
pondié afirmativamente, dejando al prudente juicio del ordinario la decision,
sobre cuando, en casos concretos, se debian erigir estas parroquias. [...].

En la segunda mitad del siglo, la actitud de los obispos americanos cambid.
Algunos estaban incluso claramente en contra de las parroquias para los emi-
grantes. Sin embargo, las resoluciones pastorales en Roma eran siempre favo-
rables a los emigrantes. La postura del papa Ledn XIII contribuyé al desarrollo
posterior de estas parroquias en EE UU, en Canada y, en casos aislados en
otros paises. [...]»213,

VIII. La emigracion y el derecho de sufragio?!4

La Instruccion de Diputados a Cortes de 1 de enero de 1810, establece por
primera vez la eleccion inorganica de un nimero de diputados proporcional
a la poblacion (1 por cada 50.000 habitantes) y otorga la condicién de elec-
tor —en la eleccion por las provincias- a “todos los parroquianos que sean
mayores de veinticinco afios, y que tengan casa abierta, en cuya clase son
igualmente comprenhendidos los eclesiasticos seculares” (art. II, cap. II).

Esta regla de la vecindad municipal como requisito primario de la capaci-
dad electoral activa es asumida por la Constitucion de 19 de marzo de 1812,
pues en su art. 35 dispone que el derecho de sufragio corresponde a “todos
los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia
respectiva, entre los que se comprenden los eclesiasticos seculares”. El

213 Vide Alexander SOBCZAK, “Las parroquias para los emigrantes en el derecho candnico lati-
no”, Ius Canonicum, 67, (1994), pp. 237-238. En la p. 252 define la parroquia personal para los
emigrantes como “una comunidad de fieles determinada por el rito, la lengua, la nacionalidad u
otra razdn y constituida de modo estable en la Iglesia particular, cuya cura pastoral, bajo la auto-
ridad del Obispo diocesano, se encomienda a un parroco, como su pastor propio”.

214 Vide Enrique ARNALDO ALCUBILLA, El derecho de sufragio de los emigrantes en el ordena-
miento espafiol, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995, pp. 223-227.
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electorado estaba constituido, por los ciudadanos espafioles mayores de
veinticinco afos “avecindados en cualquier pueblo de ambos hemisferios”
(art. 18), que no hayan perdido la residencia durante los Gltimos cinco afios,
por cuanto el art. 24.4 de la Constitucidon gaditana disponia la pérdida de
la condicién de espafiol “por haber residido cinco afos consecutivos fuera
del territorio espafiol sin comision o licencia del Gobierno”. Por tanto, a nues-
tros emigrantes, se les privaba del derecho de voto y de la nacionalidad
espafiola?!®.

Los textos constitucionales posteriores a partir del de 1837 rompen la tra-
dicién gaditana de regular en la Norma Suprema el nucleo central del régi-
men de las elecciones y se limitan a remitir la determinacion de los requisitos
para ser elector a la ley electoral?!é, Esta, en sus versiones sucesivas, rei-
tera la regla de la vecindad municipal o provincial, como en la Ley Electoral
de diputados a Cortes y senadores de 1837.

El Decreto de 9 de noviembre de 1868 reconocid en su art. 1 que el dere-
cho de sufragio corresponde a “todos los espafioles mayores de veinticin-
co afos inscritos en el padrén de vecindad” en el que podran ser incluidos
no solamente los cabeza de familia, sino todos los individuos que pertene-
ciesen a ésta?!’. Para acreditar este derecho los alcaldes entregaban las
cédulas talonarias de vecindad.

Con la Restauracién canovista se produce el retorno al sufragio censitario,
y en la Ley Electoral de diputados a Cortes de 26 de junio de 1890 impul-
sada por el Gobierno Sagasta, se retornd al sufragio universal. En su
art. 1 determina que forman parte del electorado activo “todos los espa-
foles varones mayores de veinticinco afios, que se hallen en el pleno goce
de sus derechos civiles y sean vecinos de un municipio en el que se cuen-
ten dos afios al menos de residencia”. Dicha vecindad comprendia dos extre-
mos: la vecindad en un municipio determinado, y la residencia en él por lo
menos de dos afios.

Por la Ley de 26 de junio de 1890 se institucionaliza un nuevo sistema de
“formacidn, revision, custodia e inspeccion del censo, a cargo, segun sus
atribuciones respectivas, de una Junta Central, de Juntas Provinciales y Jun-
tas Municipales, que se denominan censo electoral” (art. 10), formadas por

215 Vide B. E. BULDAIN, Las elecciones de 1820. La época y su publicistica, Ministerio del Interior,
Madrid, 1993, pp. 56 y ss.

216 /ide: F. de CARRERAS SERRA y J M.a@ VALLES CASADEVALL, Las elecciones, Blume, Barcelona,
1977, p. 206; J. T. VILLARROYA, Breve historia del constitucionalismo espafnol, CEC, Madrid, 1980,
p. 19; Antonio TORRES del MORAL, Constitucionalismo histérico espafiol, Atomo, Madrid, 1991,
p. 42.

217 Vjde R. PEREZ VENTO, El derecho de sufragio. Estudio histérico y critico, Imprenta de For-
tanet, Madrid, 1889, p. 168.
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distintas autoridades parlamentarias (Junta Central), provinciales (Juntas
Provinciales) y locales (Juntas Municipales)?218,

Las mismas exigencias de vecindad y residencia en el mismo municipio al
menos dos afios, se mantienen en la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907,
art. 1, conocida como Ley Maura, referencia indiscutible de nuestro dere-
cho electoral historico.

Tras lo expuesto, resulta evidente que las condiciones exigidas privaban a
los espafioles residentes en el extranjero de la posibilidad de ejercer el dere-
cho de sufragio, cuestidon que los proyectos de reforma de la Ley de 1907
dejaron intacta?i®.

IX. El retorno y la repatriacion

1. El retorno

A lo largo del periodo que estoy estudiando, no fueron muchas las disposi-
ciones legislativas que se ocuparon del retorno. Sin duda, una excepcién la
constituyé la Real Orden de Fomento de 5 de febrero de 1917, estable-
ciendo reglas para la entrega de los equipajes de los emigrantes en sus
viajes de retorno:

«El Excmo. Sr. Ministro de Fomento dirigié con fecha 5 de febrero a la Presi-
dencia del Consejo Superior de Emigracion la Real orden siguiente:

«Excmo. Sr.: En virtud de consultas elevadas al Consejo Superior de Emi-
gracion acerca de la demora de la entrega de equipajes a los emigrantes que
retornan a Espana, en relacidén con el acuerdo del Pleno de 2 de junio del pro-
ximo pasado afio 1916, declarando aplicables a los viajes de retorno los pre-
ceptos del art. 122 del Reglamento, a propuesta de la Seccién I, acordé el
Pleno, en sesion de 8 del pasado mes de enero, dirigirse a este Ministerio,
proponiendo las reglas siguientes:

218 \/ide A. POSADA, “El servicio administrativo de la funcién del sufragio en la Administracion”,
Revista Internacional, Vol. V, Madrid, 1897, p. 255, donde sefiala que con la creacién de las Jun-
tas del Censo surgia un nuevo tipo de Administracion que culminaba en la Junta Central que “es
un érgano directo del poder politico nacional por ministerio de la ley; no recibe su fuerza de nin-
gun otro poder constituido, tiene propia sustantividad y cuenta con medios para sancionar sus deci-
siones; es un érgano de la Constitucion del Estado, encargado, no de administrar la funcion electoral
como las otras Juntas, sino de relacionar éstas con las demas autoridades, de dar unidad a las ope-
raciones administrativas y de velar por la fuerza y verdad del censo electoral en Espana”.

219 Aunque esta materia sera tratada en otro trabajo posterior, debo recordar que en la actuali-
dad, la Constitucion Espafiola de 1978 establece en su art. 68.5:

“Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos.
La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se
encuentren fuera del territorio de Espafa”.
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1.2 Que la entrega del equipaje debe de ser inmediata al desembarque del
emigrante.

2.2 Que el plazo maximo para efectuar dicha entrega sera el tiempo que el
barco estuviere en el puerto de desembarque del emigrante, si no permane-
ciera mas de cuarenta y ocho horas a las que quedara reducido caso de mayor
permanencia.

3.2 Que una vez salido el buque del puerto o pasadas cuarenta y ocho horas
desde el desembarque del emigrante, si el buque continuase en el puerto
debe aplicarse la indemnizacién marcada en el articulo 122 del Reglamento
a los inmigrantes a quienes no se hubiese entregado su equipaje; y

4.2 Queda a salvo la facultad del inmigrante para no percibir la indemniza-
cién al transcurrir el plazo marcado si desease esperar que la Compafiia bus-
que y le devuelva el equipaje, sin perjuicio del derecho a la expresada
indemnizacion si no apareciera en definitiva”».

Emigracién y retorno son dos caras de una misma moneda, en que operan
motivaciones de orden psicoldgico y cultural con tanta eficacia, por lo menos,
como las de orden econdmico. La mera atribucion de una simplista menta-
lidad crematistica a emigrante o retornados ignora la importancia trascen-
dental de unos méviles mas profundos, sin los cuales no cabe explicacion
suficiente de tales fendmenos22°. Porque no son sino resultado del brusco
contacto de dos estructuras sociales, y por tanto de dos estructuras men-
tales. Y en consecuencia, el retorno es fruto de la incapacidad de una de
ellas, la minoritaria, la dominada, de adaptarse a la prolongacién indefini-
da de la convivencia con la otra. Sélo el sacrificio de nuestros emigrantes
contribuyd a hacer posible una Espafa mejor, mas prospera, que la que
ellos habian dejado?2'.

Los sentimientos que afloran al regresar de modo temporal o permanente
son contradictorios:

«Hace cincuenta y un afios que vine; era un pebete (chiquillo). Ya no me cono-
ce nadie, ni nadie conozco yo. Seré un “gringo” en mi aldea [...] Pero quedan

220 Sobre el concepto de emigrante retornado Vide: José Maria MARIN CORREA, “Otras pres-
taciones asistenciales: por falta de carencia para lucrar la contributiva. Emigrantes retornados
agricolas eventuales”, Cuadernos de Derecho Judicial, 28, (1993), p. 167; Angels PASCUAL de
SANS, “Connotaciones ideoldgicas en el concepto de retorno de migrantes”, Revista de Sociologia,
20, (1983), pp. 62-63.

221 Vijde José CAZORLA PEREZ, Retorno al sur, Oficina de Coordinacién de Asistencia a Emi-
grantes Retornados (OCAER), Cadiz, 1989, pp. 47-48. Vide Eugenio MADUENO, “Los andalu-
ces de la emigracion. Los que se fueron. Los que vuelven. Los que no volveran”, Cuenta y Razoén,
40, (1988), p. 86: “[...]. Quizas porque quienes se ilusionaron con la vuelta masiva de sus pai-
sanos no se percataron de que, como ha escrito Francisco Candel, «no hay animal mas nos-
talgico que el pobre. El rico es cosmopolita. Para el pobre, el retorno es la vuelta al cubil»”.
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ahi —sefialando a Buenos Aires- hijos, nueras, yernos, nietos, socios, “habi-
litados” (interesados en sus negocios); iun mundo, amigo, un mundo!. Y yo
he sido y soy el padre de todos. iQue sé yo cuantos han venido a despedir-
me! iUna verdadera romeria! Ha sido una escena terrible. Y no bien ha empe-
zado a “caminar” el motor, he sentido unas ganas locas de volverme. iQué
cosa! éNo? Tira mucho esta tierra [...]»222.

Un aspecto que ha sido estudiado con cierto interés ha sido el fenédmeno
de cdmo el dinero de los “indianos”?23 se invirtid en las localidades de ori-
gen en una triple direccidn: -Atencion a las necesidades espirituales. Para
ello ordenaban decir misas en su memoria o en la de sus antepasados. Esta
costumbre figura practicamente en casi todas las mandas testamentarias.
—-Fundacidén de capellanias, en intima conexién con la mentalidad religiosa
de la época. —Obras publicas y sociales. Desde la buena posicion adquirida
en el nuevo mundo, no pocos recordaron las dificiles situaciones por las que
habian atravesado en su localidad de origen y con el animo de subsanar-
las, sin olvidar que ello suponia una muestra del éxito econémico obteni-
do. En muchos casos su vuelta supuso la renovacién urbanistica de los
lugares en los que establecieron su residencia: plazas, casas consistoria-
les, escuelas, infraestructuras para el saneamiento de aguas y de otro
tipo224, etc. También destinaron parte de sus fortunas a la creacion de pdsi-

222 \/jde Felipe VAZQUEZ MATEO, Introduccién al derecho migratorio, Ministerio de Trabajo, Ins-
tituto Espafiol de Emigracién, Madrid, 1976, pp. 128-129, donde cita un fragmento escrito por
Francisco Grandmontagne, que lleva por titulo “Los inmigrantes prosperos”, donde hace una
descripcion en la que, pintando la escena del regreso a Espafia de un indiano, se puede obser-
var todo lo que pesan para aquel hombre los afios de vida en Argentina. Vide Rhoda HENELDE
ABECASSIS, “El retorno a la tierra natal”, Isegoria, 25, (2001), pp. 281-286.

223 Vijde: Fernando CARNERO LORENZO, “Las remesas de los emigrantes canarios en Cuba,
1886-1914", Historia Contemporénea, 19, 1999, pp. 275-285; José Ramén GARCIA LOPEZ,
“Las repercusiones del 98 sobre las remesas de emigrantes y las transferencias de capital”,
Asturias y Cuba en torno al 98, Universidad de Oviedo, Oviedo, 1994, pp. 75-76.

224 Vide Carmen BERMEJO LORENZO, “Arte y arquitectura funeraria de los emigrantes a Amé-
rica en Asturias. Siglos xix y xx”, Boletin del Real Instituto de Estudios Asturianos, 55 (157),
(2001), pp. 62 y 63: “El deseo de mostrar su nueva situacién econémica y social entre la bur-
guesia asturiana, la necesidad de autofinanciacion como miembro integrante de este grupo
social y, sobre todo, ante sus comunidades de origen, son las causas principales que mueven
a los asturamericanos a costear la edificacién de los cementerios. Las inversiones con este fin
abarcaron desde la donacion del terreno y construccion del recinto hasta pequefias interven-
ciones destinadas a ampliaciones, limpiezas y ornamentos de estas ciudades de la muerte. [...].
Los recintos funerarios construidos a expensas del capital americano son fundamentalmente
cementerios rurales relacionados con las localidades mas afectadas por el proceso migratorio.
La escasez de dinero en las arcas municipales y en las parroquias, junto a la presion del Gobier-
no Civil, permitié asumir el estipendio de estos hombres. Por otro lado, son escasas las inter-
venciones del capital americano en los cementerios de los centros urbanos asturianos, debido
a que su construccion se produce con anterioridad a la repatriacion masiva de capitales, su
coste era superior a la intervencion rural y menos fructifera para las pretensiones que suelen
subyacer en las financiaciones de aquellos @mbitos. Sus aportaciones suelen educirse, en estos
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tos y silos, a la fundacién de hospitales, al establecimiento de escuelas de
primeras letras y a la dotacion de huérfanas para acceder al matrimonio o
a la vida religiosa??°.

En épocas posteriores nos topamos con que ese regreso generod auténticos empo-
rios empresariales226. De hecho se ha afirmado por estudiosos de la historia eco-

recintos, a la construccion de monumentos funerarios. No obstante, en ciertos casos se cons-
tata su participacion mediante empréstitos y acciones. Asi sucedid en el proceso de edificacion
de la necrdpolis ovetense de El Salvador, para la que en 1878 se decidid crear una sociedad de
accionistas a propuesta de Ignacio Herrero, que se hiciese cargo del gasto del nuevo cemen-
terio. De las tres propuestas que concurrieron, la oferta publica fue adjudicada, el 22 de noviem-
bre de 1880, a Emilio Martin Gonzalez del Valle, primer marqués de Vega de Anzo, nacido en
Cuba e hijo del emigrante y empresario tabaquero Anselmo Gonzalez del Valle. Igualmente nos
encontramos con la participacion de capital indiano en la construccion del cementerio de La
Carriona en Avilés, concluido en 1898, donde intervinieron, entre otros, los marqueses de
Pinar del Rio”. En la p. 66 afirma: “Frente a la austeridad de estos campos santos rurales,
son las edificaciones en tumba, pantedn o nicho, a las que el indiano dedicara un considera-
ble capital —proporcionalmente inferior al empleado en la construccion de los recintos— con
el objeto de dejar patente su posicion econémica a través de la obra funeraria. Eligen para
su destino los terrenos mas privilegiados, los situados en las avenidas principales o mas cer-
canos a las capillas. Sobre la tipologia funeraria elegida aplican toda una serie de cédigos en
los que subyace el deseo familiar de perpetuar la memoria del fallecido, elementos expresi-
vos del sentimiento religioso dominante y al mismo tiempo producto de la vanagloria que,
desde el momento que se sitlan en el espacio sagrado, son admitidos por todos. Con ello
parece que la muerte, en los casos privilegiados, supera el tiempo, el cuerpo desaparece de
la mente de la colectividad, pero su fama y fortuna se perpetia en las estructuras y com-
plementos escultdricos”.

225 \ide Maria del Carmen MARTINEZ, “La emigracion castellano-leonesa a la América espa-
flola”, en AAVV, Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL,
Madrid, 1992, p. 235.

226 Vjde German VAZQUEZ CHAMORRO, “El nuevo mundo y Madrid: historia de una relacién”,
en AAVV, Historia general de la emigracion espafola a Iberoamérica, vol. 11, CEDEAL, Madrid,
1992, pp. 351-352: “Sin embargo -y aqui nos topamos con otra nueva paradoja-, Madrid tal
vez sea la urbe espafiola donde se manifiesta con mas fuerza la riqueza y el poder econémico
que vulgarmente se atribuye a los indianos. Claro estd, no me refiero a las ostentosas cons-
trucciones arquitecténicas o a las generosisimas muestras de fervor religioso. No las hubo nunca,
salvo una humilde copia de la imagen de la peruana Nuestra Sefiora de Copacabana, hoy en
dia desaparecida, que se veneraba durante el siglo xvi1 en la iglesia del convento que los agus-
tinos descalzos tenian en el paseo de Recoletos.

En cambio, en pleno centro de Madrid se alzan dos poderosos emporios comerciales —Corte
Inglés y Galerias Preciados- levantados por una familia de indianos asturianos que, luchadora
ella, decidi6é “hacer Madrid” tras “hacer las Américas”.

Sobre los grandes almacenes y su legendaria rivalidad —aumentada por el hecho de que sus
promotores formaban parte de la misma familia- nada hay que decir. Si conviene hablar algo
sobre sus fundadores -José Fernandez Rodriguez, conocido como Pepin Fernandez, y Ramdn
Areces-, porque responden a la perfeccion al modelo del emigrante triunfador que se hace a
si mismo: nacidos en el seno de una humilde familia campesina, sin apenas estudios, al menos
en su origen y, pese a ello, capaces de crear un sistema eficaz e influyente. Mas aln, puede
afirmarse que Pepin Fernandez (no he encontrado datos sobre Areces) reproduce al milimetro
el estandar del indiano. [...]"
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ndmica espafiola??’ que la incidencia de los indianos en el inicio de la industria-
lizacion en Catalufia y otras regiones se debid a este fendmeno, que luego
se vio acrecentado por la repatriacion de capitales tras la independencia de
Cuba y Puerto Rico en la ultima década del siglo xix. Por lo que se refiere a la
industrializacion catalana en la década de 1830, los diferentes autores susten-
tan la idea de que los capitales procedentes de las colonias emancipadas su-
fragaron las inversiones necesarias para el inicio de la mecanizacion del sector.

También debo destacar que en muchos casos, no regresaban fisicamente los
indianos, pero si sus bienes destinados a sus herederos. Esta practica comen-
z6 en épocas muy tempranas a través de la institucion de bienes de difun-
tos. Esta institucién surge como organismo para velar por los bienes de los
fallecidos en Indias, y en menor medida en otra areas geograficas como Extre-
mo Oriente o Guinea, que carecian de herederos residentes en aquellos pai-
ses, con lo que tras el ébito surgia la indeterminacidon de quién o quienes
pudieran ser los legitimos sucesores de tales bienes hereditarios y quién habria
de ejercer la vigilancia, conservacion y tutela de los mismos hasta su adicion
por el sucesor. La indefension en que se hallaban las pertenencias de los falle-
cidos, expuestas a fraudes y abusos, los intereses de la Hacienda Real, pues-
to que esos bienes ademas de constituir un numerario susceptible de ser
utilizado en caso de urgencia, pasaban a titularidad de la Hacienda si eran
declarados vacantes, asi como ciertos escrupulos de conciencia, determina-
ron el interés de la Corona por preservar los bienes de sus subditos. De ahi
que desde 1504 se empiecen a promulgar las primeras reales cédulas y orde-
nanzas sobre el particular. Sin embargo, fue la “carta acordada” de 16 de abril
de 1550, la que cred los juzgados especiales de bienes de difuntos, sepa-
rando a éstos de la jurisdiccion ordinaria y definiendo en sus aspectos
fundamentales el funcionamiento de la institucion.

Sobre los resultados puede afirmarse que probablemente hubo muchos
casos de los que es dificil encontrar constancia documental, en los que los
herederos no llegaron nunca a percibir cantidad alguna. En otras ocasio-
nes, cuando la recibieron, habia transcurrido un periodo de tiempo excesi-
vamente largo. Sin embargo, a pesar de las limitaciones propias de la época
(lentitud de los tramites y de los transportes, fallos en la burocracia, etc.),
la Institucidn de Bienes de Difuntos cumplié dignamente la funcion de velar
por los bienes de los subditos de la Corona. Debemos tener en cuenta, que
la inmensa mayoria de herederos que percibieron el legado de sus difun-
tos, lo consiguieron gracias a la Institucion, pues de otra forma dificilmen-
te lo hubiesen logrado?228,

227 Vide Angels SOLA PARERA, “Os Americanos Catalans e o seu impacto econédmico en Cata-
lufia o longo do século xi1x”, Estudios Migratorios, 11-12, (2001), pp. 144-148.

228 Vjde Virgilio FERNANDEZ BULETE, “Hombres de Cadiz en Indias (1699-1702). A través de
los bienes de difuntos”, Anales de la Universidad de Cadiz, 5-6, (1988-1989), pp. 153 y 164.
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2. La repatriacion

2.1. El concepto

Se puede definir la repatriacion como el regreso del emigrante a su pais de
origen por cuenta del Estado, o en determinados casos, del transportista
responsable, pudiéndose acoger a estos beneficios aquellos emigrantes
espafioles residentes en el extranjero que acrediten ante nuestras repre-
sentaciones diplomaticas o consulares su necesidad de regresar a Espafia,
por carecer de medios econdmicos?22°.

La condicién de repatriado no depende del medio de transporte empleado,
ni del pais del que se regrese.

También se ha empleado el término de repatriacion forzosa, para referirse
a aquellos emigrantes rechazados legalmente a su llegada al pais de des-
tino, o a los que hubieran salido de Espafia o entrado en pais extranjero
contraviniendo las disposiciones legales vigentes23°,

2.2. Seial individual de fracaso

La repatriacion no es sélo una sefal de fracaso individual. Su analisis reve-
la las circunstancias que el emigrante encontré en los paises de destino y
que no todos fueron capaces de asumir o superar.

” o\

Algunos fueron repatriados con el calificativo de “agitadores”, “indeseables”,
“anarquistas” o “terroristas”, por lo que el recibimiento oficial no fue mejor
que la despedida. Les aguardaba, el mas estricto control policial, cuando
no la carcel. La situacién fue descrita graficamente del siguiente modo:

229 \/jde Bernardo GONZALO GONZALEZ y José TEJERINA ALONSO, “La proteccién de la emi-
gracion de retorno en la Ley Basica de Empleo”, Revista de Seguridad Social, 12, (1981), p.
217: “Entre las cuestiones previas hay que ocuparse también de una precisién terminoldgica,
ya que existe una nocion juridica de retorno [...], considera como retorno «[...] el regreso a la
Patria de todo espafiol emigrado, cuando lo realiza por sus propios medios y con propdsito de
establecerse en Espafia con caracter definitivo». Por otra parte, define la repatriacion como
«[...] el regreso definitivo a Espafia de los nacionales emigrados, realizado bajo la tutela y por
cuenta total o parcial del Estado»".

230 Vide José SERRANO CARVAJAL, La emigracion espafiola y su régimen juridico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1966, pp. 153-154: “Por las repatriaciones consulares se contrae una
deuda con el Estado. En el caso en que el repatriado decida salir de Espafa, tendra que resti-
tuirla. Por eso se ha establecido para los emigrantes que de nuevo salen a Ultramar el llamado
certificado de No Repatriacidn, requisito previo para que las autoridades gubernativas provean
de pasaporte y visado de salida de nuestro pais. En la practica, la letra del articulo 11 de la Ley
de Emigracion (se esta refiriendo a la Ley de 3 de mayo de 1962) solo se exige para aquellos
que marchan a Ultramar, al no ser requisito para obtener el pasaporte y visado a Europa”.
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«Nuestros pasajes eran de tercera, y en la proa del bugue nos confundiamos
con los bueyes que iban a comerse los pasajeros de las clases superiores.

Yo me explico el que la gente vaya a América en tercera clase, pero no el que
vuelva en ella. El que va en tercera lleva consigo la esperanza de un velloci-
no que no tardara en indemnizarle de todas sus desdichas; pero el que vuel-
ve como se fue es un fracasado. Nuestros compafieros de travesia eran gentes
que habian tenido un ideal hermoso y que volvian con una triste realidad.
Desde lejos habian mirado la gran ciudad trasatlantica en un miraje de oro y
de purpura; pero, a medida que fueron acercandose, la ilusidon se desvane-
cié y entonces comprendieron que toda aquella belleza era el producto fan-
tastico de la lejania.

Habia entre nosotros un buen hombre que en veinte anos de lucha sélo habia
podido adquirir un acordedn»?231,

Y esta situacion resulta especialmente cruenta, puesto que la emigracion
espafiola fue un vehiculo de expansion econémica en América:

«Ha terminado el periodo en que nuestro trueque comercial con América se
desenvolvia en incrementos sucesivos por la simple acciéon de aquellos hom-
bres, consumidores de la produccion peninsular con preferencia sefialada o
criterio exclusivista, por el patridtico empefio de los que, duefios del comer-
cio campesino, erigidos en “bolicheros” o “pulperos” durante cincuenta anos
trabajaron en bien de Espana, al propio tiempo que labraban la riqueza rural
de los americanos con sus ventas al fiado y su organizacion del crédito pren-
dario, primitivo, rudo si se quiere, pero eficaz para facilitar la vida de los pri-
meros pobladores del desierto y valorizar la tierra, interin las asociaciones de
colonos y las ramificaciones bancarias alcanzaban a cubrir los cuadros geo-
graficos de aquellas soberanias. Ha terminado aquel periodo, pero el comer-
cio en América estd, en buena parte, en manos de espafioles [...]»232,

231 Vjde José Antonio DURAN, “Repatriacién, emigracién temporal y retornos de larga dura-
ciéon”, en AAVV, Historia general de la emigracion espafiola a Iberoamérica, vol. 1, CEDEAL,
Madrid, 1992, pp. 418-419.

232 A, POSADA, La Republica Argentina. Impresiones y comentarios, Madrid, 1912, p. 29.






CAPITULO II. LA CONSOLIDACION
DEL DERECHO EMIGRATORIO ESPANOL
EN EL ALBOR DEL SIGLO XX

I. Antecedentes legislativos en las Cortes:

1822-1905

El estudio de la emigracion espafiola en el parlamento a lo largo de la secuen-
cia temporal 1822-1905, determina la exposicidon de los hitos legislativos
sobresalientes sobre esta materia.

Procedo a sistematizarlos en el cuadro adjunto, haciendo constar de modo
expreso, que las cifras se refieren a los nimeros y paginas de los Diarios
de Sesiones de Cortes.

Cortes.
Legislatura
extraordinaria
de 1822-23.

Pasa a la Comisidn encargada de informar sobre los males de
la Patria un expediente del Jefe politico de Gerona sobre medi-
das por él tomadas para impedirla: nim. 21, pag. 307.-Dicta-
men. Discusién.-Se aprueba: ndmero 46, pag. 650; nim. 47,
paginas 669, 672.

Constituyentes

Medidas para evitar los abusos que se cometen en los buques

de 1854-56. dedicados al transporte de los espafioles que emigran a Améri-
ca. Pregunta del Sr. Gastén: nim. 338, pagina 11.689.
Congreso. Emigracién que de las provincias del Norte se dirige actualmente
Legislatura de a América y el extranjero. Proyecto para evitar la emigracidn.
1876-77 Proposicién de ley del Sr. Puig y Llagostera: nim. 147,

pag. 4.107. Apéndice 13 al nimero 147.
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Senado. Proyecto presentado por el Ministro de Fomento (Albareda)

Legislatura sobre colonias, fomento de la poblacidn rural y nuevas rotura-

de 1881-82. ciones. Apéndice 4° al num. 951,

Congreso. Datos necesarios para explanar una interpelacién acerca de la

Legislatura de Real orden expedida por el Sr. Ministro de la Gobernacién rela-

1887-88 tiva a emigraciones. Pregunta del Sr. Labra a los sefiores Minis-
tros de la Gobernacion y Fomento: nium. 121, pagina 3.548.
-Contestacion. Rectificaciones: paginas 3.549, 3.550.
Emigraciéon que se observa en las provincias de Galicia. Pre-
gunta del Sr. Marqués de Mochales: num. 10, 199.-Contesta-
cién: 200.-Rectificaciones: 201. Remedio para evitar la
emigracion. Pregunta del Sr. Garcia de la Riega. Contestacion.
Rectificaciones: niumero 13, pag. 279.-Medidas contra la clan-
destina. Pregunta del Sr. Canido. Contestacion. Rectificaciones:
ndm. 16, paginas 347 y 348.

Senado. Medios de evitar la emigracion espafiola. Pregunta del Sr. Cues-

Legislatura ta y Santiago: nimero 35, pag. 488; num. 68, paginas 1.171

de 1888-89. a 1.174.-Ruego del Sr. Favié sobre la emigracion espafiola: pagi-
nas 1.594 a 1.596.

Congreso. Medidas que piensa adoptar el Gobierno para evitarla. Pregun-

Legislatura tas del Sr. Pando: nim. 59, paginas 1.549 a 1.552.-Emigracion

de 1888-89. a Ultramar. Medidas para evitarla. Pregunta del Sr. Badaran:
numero 28, pag. 648.-Contestacion del Ministro: nam. 59,
pag. 1.550.

L Vide Proyecto presentado por el Ministro de Fomento en la Legislatura 1881-82, sobre colo-
nias, fomento de la poblacidén rural y nuevas roturaciones, capitulo VI, donde trata de los
inmigrantes que vinieren a residir en alguna de estas colonias: “CAPITULO VI. De los inmi-
grantes.

Art. 57. Los extranjeros que vinieren a residir en alguna finca a la cual se les hayan conce-
dido las exenciones y ventajas consignadas en esta Ley, ademas de disfrutar de todas ellas
al igual que los nacionales, tendran opcién a las siguientes:

1.2 Podran introducir libremente, sin que por el concepto de derechos ordinarios o extraor-
dinarios ni por ningun otro se les pueda exigir cantidad alguna en las Aduanas del Reino,
todas sus ropas, muebles, enseres, Utiles, herramientas y maquinas, siempre que unos y
otras estén destinados para su uso o para el ejercicio de su profesion o industria.

2.9 Asimismo podran introducir, sin pagar derecho alguno, dos cabezas de ganado vacuno,
dos de mular o asnal y ocho de ganado menor, ya sean de cabrio, lanar o de cerda.

3.9 Los hijos que trajesen al venir a colonizar o a trabajar en el campo, estaran exentos del
servicio militar, asi como también los hijos que nazcan en Espafia, siempre que se hubiesen
ocupado en faenas rurales o industriales de cualquiera de las fincas acogidas a los beneficios
de esta Ley, por espacio de cuatro afios.
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Senado.
Legislatura
de 1889-90.

Situacidn precaria de los emigrantes espafioles que esperan
embarque en la Corufa. Pregunta del sefior Medina Vitores con-
testada por el Sr. Ministro de la Gobernacién: nim. 48, pég.
728; num. 56, pagina 896.-Emigracion de jornaleros de los pue-
blos pequefios a las capitales. Pregunta del Sr. Escudero: num.
105, pag. 1.804. Emigracion espafiola. Horrorosos efectos que
produce. Ruego del Sr. Medina Vitores: num. 180, 3.348.

Congreso.
Legislatura
de 1889-90.

Medidas para contener la emigracién. Exposicion de la Diputa-
cién provincial de Malaga reclamando que se adopten algunas
encaminadas a dicho objeto. Observaciones del Sr. Laa al pre-
sentar esta solicitud al Congreso: num. 31, pag. 924.-Contes-
tacion del Sr. Ministro de Hacienda: pag. 925.

Congreso.

Legislatura de 1891.

Medios para facilitar la emigracién. Ruego del sefior Fernandez
Latorre: nim. 62, pagina 1.600.-Medidas para evitarla. Pre-
gunta del Sr. Botija: nim. 68, pag. 1.791.-Repatriacion de los
espafioles que estan en América. Excitacion del Sr. Romero
Robledo: num. 74, paginas 1.997 a 2.011.-Ruego del Sr.Bada-
ran: nim. 100, pagina 2.891. - Pregunta del mismo: num. 149,
pag. 4.193.

Legislatura de 1901.

Senado. Empresas de emigracion en Pontevedra. Abusos de sus agen-
Legislatura tes. Ruego del Sr. Azcarate: num. 95, pag. 2.588. Nuevos
de 1894-95, ruegos: num. 127, pagina 3.871.-Comunicacién: nimero 149,
pag. 4.732.

Senado. El Sr. Villanueva ruega al Gobierno que haga algo que disminu-
Legislatura ya la emigracion a la isla de cuba: nimero 77, paginas 1.421y
de 1899. 1.422.

Congreso. Repatriacion con pasaje gratuito de los espafioles reducidos a

la indigencia en la Republicas Sudaméricanas. Ruego del Sr. Gar-
cia Lomas. Contestacién del Ministro de Agricultura. Rectifica-
ciones: num. 68. pag. 1796.

Senado.
Legislatura
de 1904-905.

El Sr. Conde de la Pefia Ramiro llama la atencién del gobierno
sobre el crecimiento de la emigracidén en Galicia. Manifestacion
del Sr. Lopez Mora: num. 9, paginas 106 a 110.

El Sr. Montero Rios pregunta al Presidente del Consejo acerca de
la detencion en Las Palmas de varios emigrantes, y pide que se
regule la intervencion de la Administracion en las licencias para
emigrar. Contestacion del Presidente del Consejo. Rectificaciones.
El Sr. Labra cree que se puede remediar esto presentando el pro-
yecto de ley de Emigracion: nim. 10, paginas 124 a 128.

El Sr. Verdejo pregunta al Gobierno que medios piensa poner
en practica para evitar la emigracidon: nium. 33, pags. 390 a 392.
—-Contestacion del Ministro de la Gobernacion: nim. 34,
pags. 402 y 403.
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Senado. El Sr. Lopez Mora pide al Sr. Ministro de Marina que remita a la
Legislatura Cédmara los antecedentes que haya recogido el General Morga-
de 1904-905. do en su informacién sobre emigracién en las rias bajas de Gali-

cia: nimero 47, pag. 725.

Congreso. Respecto a la emigracidon en Galicia y provincias del Norte de
Legislatura Espafia. Criterio del Gobierno acerca de esta cuestion. Pregun-
de 1904-905. ta del Sr. Zulueta, que anuncia una interpelacion. Contestacion

del Ministro de la Gobernacion. Rectificaciones: num. 9,
paginas 197 a 199.

Interpelacion sobre carestia de las subsistencias, relacionando-
la con la emigracion. El Sr. Zulueta la explana. Contestacion de
los Ministros de Hacienda y Agricultura: nimero 21, paginas
525 a 531; nimero 22, paginas 549 a 561.

Respeto a la emigracién en la Corufia, Vigo y Malaga. Necesi-
dad de adoptar una medida para resolver este problema. Inter-
pelacidn. Discurso del Sr. Gasset: num. 36, paginas 1.142 a
1.148, y num. 37, paginas 1.178 a 1.184.

Congreso. Emigracion clandestina en Vigo. Protesta contra los abusos

Legislatura cometidos por la Guardia civil en su represion. Ruego del

de 1904-905. Sr. Roselld. Contestacion del Ministro de la Gobernacidén: ndam.
48, pag. 1.529.

Senado. Emigracion clandestina. Abusos de las companiias extranjeras

Legislatura de 1905. | de vapores que transportan emigrantes en sus bugues. Ruego
del Sr. Conde de Pefia Ramiro. Contestacién del Sr. Presidente
del Consejo: nim. 16, pag. 4.

Lo cierto es que a medida que avanzaba el siglo x1x, y fundamentalmente
a partir de 1880, la emigracion espafiola comenzd a tener un peso desta-
cado. El éxodo masivo hacia América que se produjo entre 1880 y 1930,
en el que cerca de tres millones y medio de personas abandonaron su tie-
rra (estas cifras oscilan segun la fuente), se integra dentro de la corriente
emigratoria europea, en lo que se ha llamado “emigracién en masa” (1830-
1930), y en la cual participaron mas de 50 millones de europeos?.

Art. 58. Las mismas ventajas enumeradas en el articulo anterior seran concedidas a los espa-
foles que regresaren a Espafia para establecerse en alguna colonia o caseria, después de haber
pasado, por lo menos, cuatro afios en el extranjero.

Art. 59. Silos espafoles emigrados regresasen a Espafa sin haber pasado en el extranjero dichos
cuatro anos y se estableciesen en alguna colonia o caseria, gozaran igualmente de todas las ven-
tajas concedidas en el art. 57, sin mas variacion que la de que sus hijos entrarédn en quintas
cuando tengan la edad correspondiente, a condicion de ser destinados a la segunda reserva si
les tocase la suerte de soldados”.

2 Vide Consuelo NARANJO, “Analisis cuantitativo”, en AAVV, Historia general de la emigracion
espafiola a Iberoamérica, vol. I, CEDEAL, Madrid, 1992, p. 178.
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La pérdida de las ultimas colonias, la magnitud alcanzada por el fendmeno
migratorio en el cambio de siglo, visto fundamentalmente como una valvula
de escape de las crecientes tensiones sociales, y la intensa preocupacion ofi-
cial por las condiciones en las que se realizaba la emigracion, fueron acom-
pafiadas por una apertura legislativa, tendente mas a la fiscalizaciéon que a la
obstaculizacién de la salida. Aunque su maxima expresion se encuentra en la
aprobacion de la primera Ley de Emigracion el 21 de diciembre de 1907, sobre
un proyecto elaborado por el Instituto de Reformas Sociales en 1905, fue pre-
cedida de otras medidas que simplificaban los tramites, como las aprobadas
en 1902 y 1903, que suprimian el anterior permiso gubernativo y establecian
la cédula personal como Unico documento necesario para emigrar, aunque se
exigia el cumplimiento de las demas disposiciones en vigor para los hombres
en edad militar, los menores o las mujeress3.

Sin embargo, en este estudio y en un abordaje estrictamente juridico?, ana-
lizaré la génesis del derecho emigratorio espafiol hasta el afio 1923, cuyo

3 Vide Nuria TABANERA GARCIA, “La politica migratoria espafiola entre la dictadura y la Repu-
blica (1923-1936): tutela y repatriacion del emigrante espafiol en América latina”, Exils et migra-
tions iberiques: les politique publiques face au probleme migratoire en Fance et en Argentine,
Paris, num. 7, (1999), p. 75.

4 Si tuviera que hacer una resefa de las disposiciones legales sobre emigracion o relacionadas
con la misma, que antecedieron o tuvieron vigencia en el periodo referenciado en el epigrafe,
deberia sefalar las siguientes: Ley de 23 de mayo de 1539, por la que no podian pasar muje-
res solteras sin licencia del Rey, y las casadas debian ir con sus maridos; Ley de 25 de mayo de
1539, por la que se obliga a que no pasen frailes y clérigos a Indias sin licencia expresa del Rey;
Ley de 21 de septiembre de 1546, que permite a los pasajeros casados en estos reinos llevar a
sus mujeres a Indias; Ley de 22 de septiembre de 1560, por la que ningln natural ni extranje-
ro puede pasar a Indias sin licencia del Rey o del Consejo de Indias; Ley de 5 de septiembre de
1585, por la que se ordena al virrey de Nueva Espafia a la Audiencia de Tierra Firme y a los Ofi-
ciales reales que cuiden de que no desembarquen pasajeros sin licencia; Ley de 27 de julio de
1592, por la que ningun extranjero ni persona prohibida puede tratar en las Indias ni pasar por
ellas; Circular de 18 de agosto de 1821, acerca de las medidas tomadas para proteger las pro-
piedades de los espafoles emigrados de Ultramar; Real Decreto de 31 de enero de 1822, por el
que se aprueban las medidas tomadas por el Gobierno en su circular de 18 de agosto, para pro-
teger las propiedades de los espafioles emigrados a Ultramar; Real Orden de 27 de julio de 1824,
mandando que a los emigrados de América se les contintie la pensidn sefialada por la Regencia
sin necesidad de purificacidn, sin bien estaran sujetos a ella los que hubiesen obtenido empleo
posterior en Espafia; Real Orden de 21 de mayo de 1829, mandando a los jefes politicos que
procuren hacer comprender a los que desean emigrar a la Republica de Venezuela los trabajos
y penalidades a que se veran sujetos; Real Orden de 16 de septiembre de 1829, del Ministerio
de Gobernacion, regularizando la emigraciéon para las colonias espafiolas y para los Estados de
América; Real Orden de 16 de septiembre de 1853, liberalizando la emigracion espafiola a Amé-
rica; Real Orden de 27 de mayo de 1856, disponiendo que por el Ministerio de la Gobernacién
se encargue a los gobernadores provinciales que adopten las medidas mas conducentes a dis-
minuir la emigracion de los trabajadores espafioles a los paises de América; Real Orden Circu-
lar de 31 de diciembre de 1857, del Ministerio de Gobernacion sobre reglas para la emigracion;
Real Orden de 17 de julio de 1861, dictando reglas para contener la emigracion de jovenes al
extranjero y a Ultramar sin haber sufrido su suerte en las quintas; Ley de 20 de junio de 1864,
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epicentro es la Ley de Emigracion de 1907. Y todo ello en una época donde
prima una vision “funesta” sobre Espafia y la emigracién:

«Espafia se despuebla. Espafia se desangra, y no es sélo lo sensible que la
nacion vaya perdiendo vitalidad y brazos, sino que, por no saber o no querer
organizar y encauzar nuestra emigracién para aprovecharla en forma patrié-
tica y acertada, no nos queda siquiera el consuelo de sacar de ella partido
para proteger a nuestra Marina mercantil y ensanchar los horizontes de nues-
tras desmedradas industrias y de nuestro comercio.

Dicen algunos que hay que considerar que bastantes de los que van regre-
san; pero no tienen en cuenta los que esto dicen que, muchos de los que
vuelven, simplemente lo hacen para acoger a sus familias.

Nuestra emigracion ha aumentado en poco tiempo de un modo pasmoso y
alarmante, y es casi seguro que cada vez aumenta mas, puesto que cada dia
va siendo mas dificil el ambiente y mayores las ventajas que los emigrantes
espafoles encuentran en Sud América para poderse ganar la vida, mientras
que aqui en Espafia, por el contrario, cada ano se oponen mas dificultades a
los obreros del campo, del taller, de la fabrica, para que puedan ir logrando
el sostenimiento de su vida.

Las seis séptimas partes de nuestros emigrantes se dirigen a la Republica
Argentina, en cuya nacion, de seis millones de pobladores y de 2.885.000 kild-

estableciendo reglas respecto a la nacionalidad de los hijos de espafioles nacidos en las repu-
blicas americanas; Real Orden de 12 de enero, del Ministerio de Gobernacion, recordando el
cumplimiento de las anteriores (limita el derecho de embarque). Sienta el derecho del Estado a
legislar e impedir la emigracion. Reglas protectoras de los emigrantes; Real Orden de 1 de marzo
de 1867, mandando se admita con franquicia de derechos la plata labrada perteneciente a los
individuos que, habiendo residido en el extranjero, deseen trasladar su domicilio a Espafia; Real
Orden de 5 de julio de 1867, del Ministerio de la Gobernacion, dictando disposiciones sobre ser-
vicio sanitario de los puertos de entrada de buques, visitas de naves, etc.; Real Orden de 30 de
enero de 1873, del Ministerio de Gobernacién, suprimiendo el depdsito de 320 reales por emi-
grante. Faculta a los gobernadores para dar los permisos que antes debia dar el Gobierno; Real
Orden Circular de 3 de julio de 1875, del Ministerio de la Gobernacion, sobre concesion de pasa-
portes a los subditos portugueses que salen de Espafia y a los espafioles que pretenden salir de
Portugal para otros paises; Real Decreto de 18 de julio de 1880 del Ministerio de Fomento, crean-
do una comision para estudiar los medios de contener la emigracion; Real Orden de 13 de agos-
to de 1883, del Ministerio de la Gobernacién, recomendando a los directores de sanidad de los
puertos el recuento de pasajeros para facilitar datos al Instituto Geografico y Estadistico; Real
Orden de 10 de noviembre de 1883, fijando las reglas que han de someterse la emigracion a las
republicas americanas y al imperio del Brasil; Real Orden de 30 de junio de 1884, nombrando
una junta encargada de estudiar los medios de fomentar la inmigracion libre de trabajadores a
las Antillas; Real Orden Circular de 19 de enero de 1887, del Ministerio de la Gobernacion, sobre
requisitos para cortar abusos, cumplimiento de las disposiciones vigentes para dificultar la emi-
gracion a las republicas americanas y al Imperio de Brasil; Real Orden Circular de 8 de mayo de
1888, del Ministerio de Gobernacion, sobre recopilacion de lo legislado —creacidn de juntas, regis-
tro de emigrantes, reglamentacién de la emigracion a las republicas americanas, Brasil, etc.;
Real Decreto de 23 de septiembre de 1889, dictando disposiciones para encaminar la emigra-
cién de espafioles hacia la isla de Cuba; Real Orden de 26 de noviembre de 1891, sobre auxi-
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metros cuadrados de superficie, van aumentando considerablemente las suce-
sivas siembras y cosechas de cereales, asi también como la ya enorme exis-
tencia de cabezas de ganados de todas clases que hay en aquel inmenso y
poco poblado territorio.

Mientras esto sucede en la Argentina équé ocurre aqui, en Espafia, en mayor
proporcién cada vez?

A la vista estd lo que pasa: nuestra riqueza forestal es punto menos que nula,
porque hemos ido destrozando los montes a causa de no saber explotarlos
en forma prudencial y sistematica.

Sobre nuestras gastadas o acaparadas tierras, muchas de las cuales son dehe-
sas y cotos de caza, que no consiente sembrar ni poblar, cae al afio una capa
insuficiente de agua para que puedan producir todo aquellos que para su sus-
tento necesitan 19 millones de habitantes.

Por otra parte, basta echar una ojeada sobre nuestros campos para com-
prender que casi no conocemos el cultivo cientifico y que, en general, segui-
mos labrando poco menos que como en tiempos de los celtiberos.

La filoxera arrasa a pasos agigantados nuestros vifiledos y exige a cada ins-
tante testimonios de firme solicitud de los funcionarios, a quienes incumbe la
mision de prevenir o exterminar las plagas de la capa laborable. A nuestros
pobres labradores y colonos cada vez les va siendo menos posible el vivir y
el obtener lo suficiente para pagar las rentas y los tributos. Estos por otra
parte, siguen en crecimiento casi continuo, puesto que los gastos de nues-
tros respectivos ministerios cada afio van siendo mayores y cada dia va mas
en aumento nuestra burocracia.

Nuestros edificios oficiales se hallan atestados de empleados, hasta el punto
de que, en muchos de ellos, no caben ya ni en las guardillas, lo cual no es
Obice para que de ordinario perciban muchos privilegiados de la ndmina

lios a la emigracién a Cuba; Real Orden de 9 de agosto de 1894, disponiendo que los
consules remitan a los ayuntamientos relaciones de los mozos espafioles residentes en su demar-
cacion que deben ser alistados; Real Orden de 14 de enero de 1897, del Ministerio de la Gober-
nacion sobre emigracién de espafnoles por los puertos de Portugal y de portugueses por los
puertos de Espafia; Real Orden de 25 de enero de 1897, del Ministerio de la Gobernacion, para
evitar la emigracion de los obligados al servicio de las armas; Real Orden Circular de 21 de
enero de 1900, del Ministerio de la Gobernacion, sobre requisitos para trasladarse a Cuba y
Puerto Rico; Real Orden de 30 de noviembre de 1900, definiendo la situacién de los mozos
residentes en Cuba, Puerto Rico y Filipinas que no han podido comparecer aqui en los ayun-
tamientos; Real Orden de 7 de octubre de 1902, del Ministerio de la Gobernacion sefialando
las formalidades que han de observarse para autorizar los embarques de los emigrantes a
ultramar; Real Orden de 7 de octubre de 1902, del Ministerio de Marina sobre embarque de
emigrantes y atribucién de las autoridades de marina en lo relativo a su transporte; Real Decre-
to de 13 de febrero de 1903, del Ministerio de Instruccion Publica sobre publicaciéon de esta-
disticas de emigracién; Real Orden de 4 de noviembre de 1903, del Ministerio de la Gobernacion,
sobre persecucion de la emigracion clandestina o falsedad por suplantacion de las personas;
Real Orden de 15 de noviembre de 1903, del Ministerio de la Gobernacidn, sobre emigracion
de menores; Ley de 5 de agosto de 1907, sobre competencia para conocer de las cuestiones
de emigracion y emigrantes; Ley de 21 de diciembre de 1907, de emigracion.
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multiples sueldos, lo que hace que el fisco esté obligado a inquirir incesante-
mente nuevas exacciones para sacar el jugo al ciudadano, sin reparar, ante
lo apremiante de la necesidad de conseguir ingresos, en si las empresas o
industrias se ahogan o prosperan.

Espafa padece una enfermedad mas para llorada que para descrita, y que es
la que nos trabaja, consume y destroza, bastardeando las leyes, subdivi-
diéndonos politicamente y produciendo el cancer que corroe al pais, cuyo mal
se traduce unas veces en vago sentimiento de tristeza y desconfianza, otras
en el de desesperacion o de indiferencia, y siempre en el de inquietud y duda
acerca del porvenir.

Un pais que por tales circunstancias y situaciones de animo viene pasando,
desde hace tiempo y que con tan perniciosos sistemas burocraticos y adminis-
trativos vive; una nacion de escasa produccion agricola y que, aunque dispone
derico subsuelo y productivo litoral, tiene obstruidos los manantiales que, desde
hace siglos, deberian estar alimentando las inagotables fuentes que sostienen
y desarrollan las pujantes marinas y la infinidad de importantes y trascenden-
tales industrias que de su nacionalizacidn son consecuencia, un territorio que
se halla colocado en el mar cual una sartén que sélo asida por el mango se colo-
ca sobre la lumbre y en el cual, no obstante, sus gobernantes y gobernados,
se obstinaron siempre en vivir moral y materialmente de espaldas al mar; una
nacion, en fin, en la que todo esto ocurre y en la que mientras de ellas emigran
millares y millares de braceros la empleomania aumenta y el capital huye de
las industrias hasta el extremo de que ya sélo se le almacena en espera de prés-
tamos y empréstitos [...] écdmo es posible que no termine llegando un final tan
inevitable como desastroso, si a su debido tiempo no se cambian las orienta-
ciones politicas y los atavicos y perniciosos sistemas de administrar, legislar y
tributar que tan lamentables resultados han venido dando desde la época del
segundo Felipe hasta la contemporanea, en que una politica funesta y equivo-
cada concluyd de incubar la pérdida de unas colonias que, debiendo haber sido
nuestro paraiso, concluyeron siendo sélo nuestro cementerio?

Ahora, de Espafia emigran a millares los braceros y sus familias; Espafa se
despuebla, Espafia se desangra, y no nos consolemos considerando que tam-
bién de Italia emigra mucha gente, pues aparte de que hay un abismo entre
la manera de ser de nuestra emigracion y la italiana, hay otro mayor todavia
entre la organizacién, encauzamiento y aprovechamiento de la emigracion en
Italia, en comparacién con todo lo referente a la espafiola.

En Italia hay 121 habitantes por kildmetro cuadrado, mientras aqui en Espafia,
contamos unos 40 escasamente»>.

5 Vide Ramén BULLON FERNANDEZ, El problema de la emigracion y los crimenes de ella. Orien-
taciones mas convenientes para la politica econémica de Espafia, Imprenta de la Casa Provin-
cial de Caridad, calle de Montalegre, 5, Barcelona, 1914, pp. V-VII. En la pagina de presentacion
de esta obra figura la siguiente leyenda: “Una guerra cruenta e interminable, que a la Patria oca-
sionase 60.000 bajas cada afo, no debilitaria tanto a Espafa, como la va debilitando su
desamparada y desorganizada emigracion actual”.
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II. Anteproyecto de Ley de Emigracion®
1. Capacidad y permiso necesario para emigrar
1.1. Concepto de emigracion

Constituye emigracion el hecho de salir del territorio nacional con animo de
establecerse de asiento en pais extranjero o dedicarse temporalmente en
él a faenas agricolas o industriales que, por su indole o por otras circuns-
tancias, se realizan en exclusiva o preferentemente en una determinada
época del afio (art. 19).

La intencidn a que se refiere el articulo anterior se presume en los viajeros
que parten para el extranjero en alguna de las condiciones siguientes:
1.2 En buque de vapor o de vela con pasaje de 32 clase. 2.2 En ferrocarril
con billete de 32 clase y destino a una localidad situada a mas de 50 kil6-
metros de la frontera. 3.2 Haciendo uso de cualquier medio de locomocién
y formando parte de una cuadrilla de operarios o de un grupo de perso-
nas cuyo aspecto, bagajes y elementos de fortuna revelen que el objeto de
su viaje es ganarse la subsistencia’.

Estas presunciones no tendran lugar cuando el viajero lleve billete o pasa-
je de ida y vuelta valederos por mas de cuarenta dias (art. 2).

1.2. Prohibicion de emigrar

No podran emigrar8: 1.9 Los que, con arreglo al art. 143 del Cdédigo civil o
algunas de las legislaciones forales se hallen dando alimentos a otras

6 El anteproyecto de Ley de Emigracion, procedia del Ministerio de Estado, y fue remitido a
informe de la Comisién de Reformas Sociales por el Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacion en
1901, sin que figure fecha adicional al afio en el texto que he manejado. Sin embargo J.M.
PEREZ-PRENDES y MUNOZ ARRACO, El marco legal de la emigracién espafiola en el constitu-
cionalismo, Fundacién Archivo de Indianos, Asturias, 1993, p. 80, afirma que el Anteproyecto
de Gonzalez Besada llevaba fecha de 14 de abril de 1905.

7 Vide Ponencia para el Informe acerca del anteproyecto, redactado por el vocal don José
Piernas Hurtado:

“La emigracion es un triste remedio para los males econdmicos, politicos, financieros y socia-
les que padecemos; el ciudadano que apela al durisimo y violento recurso de emigrar, es por-
que no encuentra otro a su alcance. Los aventureros, los ambiciosos, son los menos; los
necesitados, los miserables, son la masa, el nUmero mayor de nuestros emigrantes. Por otra
parte, la emigracion ofrece ciertas compensaciones econémicas y en orden a la relacion inter-
nacional, que no pueden menos de estimarse, al juzgar sus consecuencias."

8 Vide Ponencia para el Informe acerca del anteproyecto, redactado por el vocal don José
Piernas Hurtado: “De todas suertes, si el Estado prohibe la emigracidon sera injusto, porque
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personas y no las llevaren consigo ni dejaren asegurado el cumplimiento
de la obligacién que les esta impuesta. 2.2 La mujer casada, cuyo marido,
siendo capaz y no estando declarado ausente, no la autorice. 3.9 Los meno-
res de edad, a menos que hayan sido emancipados por el matrimonio o que
las personas bajo cuya potestad o guarda legal se encuentren, o, en defecto
de éstas, el Juez municipal de su domicilio, les presten su consentimiento.
4.9 Las hijas de familia menores de veinticinco afios, salvo el caso de que sus
padres lo permitan, y justificando siempre de manera honesta la subsisten-
cia en el lugar de destino. 5.° Los locos, los imbéciles, los fisicamente impo-
sibilitados para ganarse el sustento y los menores de diez y seis afios, a no
ser que con ellos vayan o en el pais de destino los esperen personas de su
familia capaces de sostenerlos y dispuestas a hacerlo. 6.° Los individuos que
se hallen prestando el servicio militar en situaciones de mozos en las Cajas
de reclutas o en servicio activo permanente o en la reserva activa. 7.9 Los
que no pudieren abandonar el territorio nacional sino con arreglo a los arti-
culos 10, 11 y 33 de la Ley de Reclutamiento y reemplazo del Ejército y no
hubieren llenado los requisitos establecidos en dichos preceptos. 8.° Los que
pertenezcan a la inscripcidon maritima y pretendan eludir lo dispuesto en el
art. 26 de la Ley de Reclutamiento y reemplazo de los tripulantes de los buques
de guerra. 9.9 Los que por haber sido objeto de condena o estar sujetos a un
procedimiento penal, no pudieran legalmente salir del Reino (art. 3).

El Ministro de Estado, oida la Junta Superior del ramo y de acuerdo con el
Consejo de Ministros, podia prohibir la emigracién a una determinada comar-
ca, fundandose en los riesgos excepcionales que puedan correr la vida, la
moralidad o los intereses de los emigrantes (art. 4).

1.3. Permiso para emigrar

El que pretenda emigrar debera obtener un permiso del gobernador civil de
la provincia donde resida. La peticidn se dirigira a dicha autoridad por con-
ducto del alcalde del pueblo donde el interesado tenga su domicilio, quien
lo transmitird a su superior jerarquico, acompafada de su informe, en
el término de setenta y dos horas. El Gobernador expedird o negara el
permiso dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo de la soli-
citud (art. 5).

atropella una de las mas naturales libertades, y ademas serd inhumano, porque arrebata a
muchos infelices su Ultima esperanza. Por lo mismo que esa prohibicién es tan violenta, resul-
ta, no sdlo ineficaz, sino contraproducente; la dolorosa hemorragia que la emigracion produce
no se contiene con vendajes ni represiones o cauterios administrativos, y no se evitara en tanto
que no se vigorice el organismo nacional, para que absorba y pueda contener los jugos vitales
que por su debilidad desasimila. Esa sangre, ademas se corrompera si se la estanca por medio
de la fuerza, si se la impide correr naturalmente. De aqui que, cuando este movimiento de la
poblacién no es libre, la prohibicién y aun las restricciones administrativas engendran la
emigracion clandestina, que agrava con sus formas todos los males que quieren remediarse”.
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Los Gobernadores civiles no expediran el permiso sin asegurarse de que no
alcanzan al interesado las prohibiciones del articulo 3° de la presente ley,
a cuyo efecto requeriran la presencia del certificado de libertad de quintas
o de haber garantizado estar a las resultas, y los demas documentos que
sean necesarios. Cuidaran asimismo de comprobar la identidad de las
personas (art. 6).

Las declaraciones de las personas llamadas a prestar su consentimiento
a la emigracién de otras, o a dar las seguridades mencionadas en los
numeros 1° y 59 del art. 39, podran hacerse ante la autoridad que haya
de expedir el permiso, o ante los alcaldes, jueces municipales y notarios,
y hasta en documentos privado si la referida autoridad lo considera
suficiente (art. 7).

El permiso especificara el nombre, sefias personales, procedencia, lugar de
destino, estado, profesion, domicilio y nimero de la cédula personal del
emigrante. Los miembros de una familia que acompanen al cabeza o jefe
de ella no necesitaran proveerse de permisos especiales. En el que se otor-
gue a aquel se haran constar los datos relativos a las personas que lleve
consigo (art. 8).

La expedicion del permiso estara exenta de todo impuesto de timbre. La
solicitud para obtenerla y los documentos exclusivamente destinados al
mismo objeto llevaran timbre de 10 céntimos, clase 122 (art. 9).

Los navieros, las compafiias ferroviarias y los agentes y contratistas de emi-
gracién no facilitaran, sin la previa presentacion del permiso a que se refie-
ren los articulos anteriores, los billetes o pasajes cuya adquisicién implica
el animo de emigrar.

En el momento de facilitarlos recogeran dicho permiso, marcandolo con el
numero del billete o pasaje, y no lo devolveran hasta la frontera, estando
en todo momento obligados a presentarlo como justificante a las autorida-
des competentes (art. 10).

Dejara de ser valido el permiso cuando no se utilice en los dos meses siguien-
tes a la fecha de su expedicién (art. 11).

No estaran obligados a proveerse del permiso las personas que obtuvie-
ron el documento de transito a que se refiere el articulo 23 del Reglamento
para el comercio terrestre hispano-portugués, ni aquellas otras que
pasaren al extranjero con arreglo a estipulaciones internacionales
celebradas para favorecer la comunicacién y el trafico entre las zonas
fronterizas (art. 12).
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2. Personas autorizadas a transportar y contratar emigrantes

2.1. Personas autorizadas a transportar emigrantes

Podran transportar emigrantes sin necesidad de autorizacidon especial:
1.9 Las Compaiiias ferroviarias, siempre que expidan los billetes en las con-
diciones y precios establecidos por las tarifas vigentes o por las que se
aprueben en lo sucesivo. 2.9 Los navieros, con tal de que el transporte se
verifique mediante precio en buques cuya propiedad representen (art. 13).

Los Gobernadores civiles, previo informe de la Junta provincial del ramo,
expediradn patentes de Corredor de emigracion a los que la soliciten y rea-
nan las siguientes condiciones: 1.2 Ser espafiol y haber residido sin inte-
rrupcién en Espafia durante los tres afios anteriores. 2.2 Tener capacidad
legal para ejercer el comercio. 32. No haber sufrido ni estar sufriendo pena
correccional ni aflictiva. 43. Acreditar buena conducta moral y conocida
probidad.

Dicha patente habilitard a su poseedor para dedicarse a suministrar infor-
mes sobre los paises, formas y medios de emigracién, a servir de interme-
diario entre los contratistas o transportadores y los emigrantes, y a
proporcionar a éstos, mediante precio pagado en el acto, billetes o pasajes
para todos o alguno de los medios de locomocién que hayan de usarse en
el viaje.

En ningln caso les estara permitido facilitar billetes o pasajes gratuitos ni
incluir en el precio de los mismos el alojamiento y alimentacién en los pun-
tos de salida, transito o destino, ni contratar con su propia cuenta acerca
de dichos extremos o del trabajo de los emigrantes. Antes de entrar en el
ejercicio de su cargo depositaran una fianza de 5.000 pesetas en metalico
(art. 14).

2.2. Personas autorizadas a contratar emigrantes

El Ministro de Estado, oida la Junta superior del ramo, podra conceder a
particulares o sociedades autorizacion especial para contratar y enviar un
numero fijo de emigrantes a una comarca determinada.

Para ello sera preciso: 1.° Que el contratista tenga su domicilio en Espafia
0 nombre un representante espafol y residente en el Reino. 2.9 Que indi-
que previamente la regién a donde se propone conducir los emigrantes, el
numero de ellos que necesita, los profesionales en que piensa escogerlos
y emplearlos, el itinerario del viaje, los medios de transporte y las condi-
ciones de los contratos que piensa celebrar. 3.2 Que, en el caso de prome-
ter tierras a los emigrantes, pruebe tener la propiedad o disposicion de ellas.
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4.9 Que acredite asimismo disponer de elementos para cumplir las demas
estipulaciones de los contratos.

Antes de comenzar a hacer uso de la autorizacién, debera depositar una
fianza equivalente al precio total del transporte de los emigrantes y decla-
rard someterse a las Leyes y Tribunales espafioles para cuantas cuestiones
surjan de las operaciones que esta facultado a emprender (art. 15).

La fianza a que se refieren los dos articulos anteriores estara afecta a las
resultas de las operaciones o contratos de emigracidn, y preferentemente
a las responsabilidades en que el corredor o contratista incurra respecto de
los emigrantes.

La fianza no podra alzarse sino cuando hayan transcurrido seis meses de
la muerte, renuncia o privacion de oficio del agente o contratista, o de la
terminacion de los contratos de éste. Si la fianza se desmembrara por las
responsabilidades a que estd afecta, el agente o contratista habra de repo-
nerla en el término de veinte dias (art. 16).

El Ministro de Estado, oida la Junta superior del ramo, y de acuerdo con el
Consejo de Ministros, tendra la facultad de eximir de fianza a las compa-
filas que intenten dedicarse a contratar y enviar emigrantes a la América
espafiola y al Brasil en las siguientes condiciones: 1.° Distribuyendo el capi-
tal social en acciones nominativas intransferibles a extranjeros. 2.0 Tenien-
do el domicilio social en Espafia. 3.° Haciendo uso de lineas de navegacion
espafiolas para el transporte. 4.2 Adquiriendo tierras y distribuyéndolas
entre los emigrantes. 5.° Facilitando a éstos semillas, aperos, materiales
para la construccidén de casas y un auxilio pecuniario durante el primer afo
de establecimiento del colono (art. 17).

No se concederan las patentes y autorizaciones de que tratan los articulos
14, 15 y 17, cuando el nimero de las ya concedidas alcance a cubrir las
necesidades de la emigracion (art. 18).

2.3. Establecimiento de representantes

Los particulares y sociedades facultados para contratar emigrantes tendran
la facultad de establecer en cada provincia, a excepcién de la de su domi-
cilio propio, un representante, el cual reunira las facultades especificas en
los nimeros 19, 20, 30 40 del articulo 14, y no intervendra en lo relativo
a la emigracion sino después de haber obtenido autorizacién del Goberna-
dor civil, y obrando siempre a nombre y como mandatario de su represen-
tado. Nadie podra representar a la vez a mas de un contratista y ejercer
las funciones fuera de la provincia o provincias para las que hubiese sido
nombrado y autorizado (art. 19).
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Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara a los representantes de las
compaifiias ferroviarias y navieros, cuando sean designados especialmente
para intervenir en lo concerniente transporte de emigrantes y no tengan a
su cargo la gestién de otros asuntos de sus representados (art. 20).

2.4. Anuncios u ofertas

Los particulares y Sociedades que, con arreglo a los articulos 14, 15y 17,
pueden transportar o contratar emigrantes o intervenir de algin modo en
las operaciones de emigracion, no dardn nunca a sus anuncios u ofertas el
caracter de excitacion publica a emigrar.

De los folletos, circulares, hojas sueltas u otros impresos que considere
oportuno sacar a la luz para enumerar las ventajas de un pais o de una
empresa de colonizacién determinada, entregaran en el momento de lan-
zarlos a la publicidad tres ejemplares a la autoridad gubernativa, quien
enviara inmediatamente uno de ellos al Ministro de Estado (art. 21).

2.5. Revocacion de la autorizacion

Las autoridades llamadas a conceder las patentes y autorizaciones a los corre-
dores, contratistas y representantes, se las retiraran cuando éstos dejen de
reunir los requisitos legales o cometan graves faltas en el ejercicio de su
profesion, o no completen la fianza que se haya hecho insuficiente (art. 22).

Salvo los particulares y sociedades a quienes se refieren los articulos 14,
15, 17, 19 y 20, nadie podra interesarse ni servir de intermediario en las
operaciones de emigracién, aunque lo hagan sin animo de lucro (art. 23).

3. Condiciones del transporte y contratacion
de emigrantes

3.1. Condiciones del transporte

Las compaifiias ferroviarias transportaran los emigrantes con sujecion a los
reglamentos vigentes para el transporte de viajeros de todas clases (art. 24).

Los navieros entregaran a los emigrantes de cuya conduccién se encarguen
un documento de pasaje, redactado en espafiol y debidamente firmado,
enunciando el nombre, profesién y ultimo domicilio del interesado; lugar a
donde debe ser conducido; nombre del buque, del naviero y del capitan,
fecha y puerto de salida; precio del pasaje y espacio y clase de alimenta-
cién a que da derecho (art. 25).
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El emigrante tendrd derecho a ser admitido en el buque desde la puesta
del sol del dia anterior a la salida, y a permanecer a bordo hasta el ama-
necer del dia posterior de la llegada (art. 26).

El buque saldra necesariamente de un puerto espafiol. El viaje sera direc-
to, @ menos que en el documento de pasaje se haga constar lo contrario;
pero en ninguln caso, salvo el de fuerza mayor, se permitird hacer trans-
bordar a otro buque a los emigrantes (art. 27).

Todo buque que transporte mas de 40 emigrantes llevara a bordo un médi-
co de sanidad civil, aunque el nimero total de pasajeros no alcance el de
100 fijado por el art. 56 del Reglamento de Sanidad exterior (art. 28).

El naviero que transporta emigrantes se obliga a alimentarlos durante el
viaje. Tendra que hacerlo asimismo, y que alojarlos a bordo o en tierra, si
el bugue demora su salida o si en el viaje se ve forzado a detenerse. En
este Ultimo caso, el naviero podra hacer uso de otro buque para cumplir su
compromiso de conducir a los emigrantes al punto convenido (art. 29).

El naviero asegurara o depositara antes de la partida el valor de los pasa-
jes y de los viveres destinados a los emigrantes, a fin de que, aun en caso
de siniestro, puedan hacerse efectivas sus responsabilidades (art. 30).

Las obligaciones establecidas en los articulos anteriores alcanzan al navie-
ro aun en el caso de que el precio del pasaje no le sea abonado directa-
mente por el emigrante, sino por contratista, o, en general, por una tercera
persona (art. 31).

El ministro de Estado, oidas la Junta Superior del ramo y la de la Marina
mercante, establecera: 1.2 El minimun de espacio y de viveres que en los
buques deba destinarse a cada emigrante. 2.° El plazo maximo de dura-
cién de los viajes, segun las distancias. 3.2 Las precauciones higiénicas,
visitas y otras medidas de inspeccion a que han de sujetarse los buques
que transporten emigrantes (art. 32).

3.2. La contratacion del viaje

Los corredores de emigracion seran responsables de la legitimidad de los
billetes o pasajes que proporcionen y de la eficacia de los bonos, vales, etc.,
gue expidan para los diferentes trayectos o modos de locomocién de un
viaje. En ningun caso podran facilitar pasaje para una expediciéon por mar
que no tenga punto de salida en puerto espafiol u obligue a transbordar en
puerto extranjero (art. 33).

El particular o sociedad autorizada a contratar emigrantes se ajustara estric-
tamente a las condiciones de su autorizacidn. Sera nulo el contrato en que
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el emigrante se comprometa a no trabajar fuera de un lugar u oficio deter-
minado, o a pagar el pasaje y demas elementos del transporte en plazos
cuya cuantia exceda del tercio del total de los salarios o remuneraciones
devengados durante el periodo de tiempo correspondiente. La forma del
contrato sera siempre escrita (art. 34).

El corredor que facilita billete, pasajes o bonos de viaje, y el contratista, se
hacen solidariamente responsables de las obligaciones cuyo cumplimiento,
segun el art. 31, incumbe propiamente al naviero (art. 35).

El que conduzca un emigrante que, en virtud de las leyes sobre inmigracién
vigentes en el pais de destino, sea rechazado del mismo, esta obligado a
volverlo gratuitamente al Reino. El naviero que hubiere procedido de buena
fe podra reclamar del contratista o corredor el precio del pasaje (art. 36).

3.3. La obligacién de repatriar, desde cualquier
punto extranjero

El naviero que transporte mas de 40 emigrantes en una sola expedicion,
queda obligado a repatriar, desde cualquier punto extranjero donde su buque
toque durante los seis meses siguientes, los espafioles que el Agente con-
sular o diplomatico le indique, siempre que el nimero de ellos no exceda
de la décima parte de los que hubiere conducido.

Por el pasaje se le abonara la mitad del precio ordinario (art. 37).

3.4. Rescision del contrato de transporte

El emigrante podra rescindir el contrato con el naviero, corredor o contra-
tista: 1.9 Devolviendo el pasaje, billete, bono o anunciando al contratista
su decisién de romper el pacto cinco dias antes al en que aquéllos hubie-
ren debido utilizarse y éste empezar a cumplirse. 2.9 Cuando una enfer-
medad grave o contagiosa del emigrante, de sus ascendientes,
descendientes o hermanos le impidiere salir o continuar el viaje. 3.9 Cuan-
do la demora del buque en partir excediese de una semana.

En los tres casos, el emigrante tendra derecho a la devolucién de las can-
tidades pagadas por transportes o servicios no utilizados; en el tercero podra
ademas reclamar que se le conduzca a la antigua residencia y se le indem-
nice de los dafios y perjuicios sufridos (art. 38).
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3.5. Acciones civiles y administrativas

Las acciones civiles que los emigrantes deduzcan contra los navieros, com-
pafias ferroviarias, corredores y contratistas, por hechos relativos a la emi-
gracién, se intentaran directamente o valiéndose del intermedio de un
agente consular o diplomatico de Espafia en el extranjero, ante la Junta
provincial del domicilio del demandado. Si el laudo arbitral de ésta fuere
recurrido por alguna de las partes, sera elevado el asunto a resolucién del
Ministro de Estado, sin que contra su acuerdo quepa otro recurso que el
contencioso-administrativo.

Las acciones que se refiere el parrafo anterior prescribiran a los seis meses
de verificado el hecho que les dio origen. Para el ejercicio de ellas, el emi-
grante gozara del beneficio de la defensa por pobre (art. 39).

4. Autoridades, funcionarios y juntas a quienes compete
la ejecucion de la ley

4.1. Autoridades administrativas responsables

La aplicacién de la ley y de las demas disposiciones que pudieran dictarse
para proteccién de los emigrantes se hacia bajo la direccién del Ministerio
de Estado, a cuyo efecto pasaban a dicho centro los expedientes, docu-
mentos y datos sobre el asunto existentes en la Secciéon de Orden publico
del Ministerio de la Gobernacién (art. 40).

El negociado que en el Ministerio de Estado se encargase del despacho de
los asuntos de emigracion tenia el caracter de “Centro de Informacién de
los Emigrantes”, y facilitaba gratuitamente a éstos las noticias que pidie-
sen acerca de las condiciones del trabajo y de la vida en otros paises, de
los medios y precios de transportes y de las demds cuestiones andlogas.

Hacia circular lo mas pronto posible las publicaciones que juzgase oportu-
nas sobre los referidos extremos (art. 41).

4.2. Junta superior de emigracion

Servira de cuerpo consultivo al Ministerio de Estado la Junta Superior de
Emigracién, compuesta de: 1.9 El Subsecretario de dicho departamento,
que, en ausencia del Ministro, ejercera las funciones de Presidente. 2.° Los
jefes de las Secciones de Politica, Contabilidad y Comercio del mismo Minis-
terio. 3.0 El Jefe de la Seccion de Instruccidon y Reclutamiento del Ministe-
rio de la Guerra. 4.9 El Director de la Seccion de Personal del Ministerio de
Marina. 5.0 El Director general de Sanidad y un individuo de la Comisidn
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de Reformas Sociales, elegido por ésta. 6.0 El Director general del Institu-
to Geografico y Estadistico. 7.0 El Director general de Agricultura, Indus-
tria y Comercio. 8.2 Un académico de la de Ciencias Morales y Politicas, otro
de la de Medicina y un miembro de la Sociedad Geografica de Madrid. 9.°
Un representante de la Liga maritima, otro de la Asociacion de navieros de
Barcelona y otro de la de Bilbao. 10.° Un delegado por cada Sociedad o
grupo de Sociedades obreras que lo pidan y relina mas de seis mil asocia-
dos, sin que en ningun caso el nimero de estos delegados pueda ser supe-
rioraocho. 11.9 El Jefe del Negociado o Centro de Informacién de emigrantes
del Ministerio de Estado, quien desempenara las funciones de Secretario de
la Junta (art. 42).

El Instituto Geografico y Estadistico, los Gobernadores civiles de las pro-
vincias y las autoridades maritimas y sanitarias de los puertos, las adua-
nasy las inspecciones de ferrocarriles conservaran sus actuales atribuciones
respecto a la emigracion y velaran dentro de ellas por la exacta observan-
cia de la Ley (art. 43).

4.3. Junta provincial de emigracion

En cada provincia se constituird, bajo la presentencia del Gobernador civil,
una Junta de emigracién, compuesta del Gobernador militar, del Presiden-
te de la Audiencia provincial, del Obispo de la Didcesis, del Oficial primero
del Gobierno, que desempefiara las funciones de Secretario, y de los repre-
sentantes de las Asociaciones de navieros, Camaras oficiales agricolas y de
comercio, Sociedades Econdmicas de Amigos del pais y Sociedades o Cen-
tros de Sociedades obreras con mas de cuatro mil miembros, establecidas
en la provincia.

Ademas de las funciones arbitrales previstas por el art. 36, estas Juntas
serviran de Cuerpo consultivo al Gobernador civil, y podran, si arbitrasen
recursos propios y el Ministro de Estado las autorizase, organizar obras
benéficas para los emigrantes y sus familias, tales como establecer centros
de informacion, facilitar adquisicién de noticias de los ausentes, hacer repa-
triaciones, etc., sin que su intervencion se convierta nunca en un estimulo
a emigrar (art. 44).

4.4. El nombramiento de agentes diplomaticos o consulares

Cuando las circunstancias lo aconsejaren, el Ministro de Estado nombrara
individuos de las carreras diplomatica y consular especialmente encarga-
dos de inspeccionar en los puntos de salida o destino, o durante la trave-
sia, la forma en que los navieros, compaiiias ferroviarias, corredores y
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contratistas cumplen las obligaciones, la aplicacidon que las demas autori-
dades nacionales dan a la Ley y el estado de la colonizacién espafiola en
un determinado pais (art. 45).

Los agentes diplomaticos y consulares cuidaran de hacer respetar los dere-
chos de los emigrantes en el territorio donde ejercieren su cargo®.

Las disposiciones que privan a los espafioles residentes en el extranjero de
la proteccién de los representantes nacionales, cuando no hubieren obte-
nido la cédula de nacionalidad, sélo se aplicaran a los que llevan seis meses
establecidos en el pais (art. 46).

Los agentes diplomaticos y consulares en los puntos a donde se dirige con
preferencia la emigracion espanola, procuraran la formacién de sociedades
que, bajo su presidencia e inspeccion, se dediquen a los siguientes obje-
tos: 1.9 Procurar alojamiento y trabajo a los emigrantes. 2.0 Facilitarles el
cumplimiento de las formalidades y obligaciones impuestas por la ley local.
3.9 Ensefiar la lengua del pais a los que la ignoran. 4.0 Cuidar de que desde
un principio formen los espafioles parte de asociaciones de beneficencia y
socorros mutuos. 5.9 Velar por que se les cumplan los contratos. 6.° Repa-
triar a los que lo necesiten.

La existencia de estas sociedades no dispensara en modo alguno a los
agentes diplomaticos y consulares del cumplimiento de lo previsto en el
articulo anterior (art. 47).

4.5. Constitucion de la caja de emigracion

Se constituira, bajo la administracién directa del Ministro de Estado, una
Caja de emigracién formada con recursos que se obtengan: 1.9 El importe

9 Vide Instrucciones a los Cénsules de 29 de julio de 1914, relativas a la repatriacion de emi-
grantes: “Instrucciones aprobadas por el Consejo Superior de Emigracion en Pleno en 6 del
actual, confirmando acuerdos de la Seccion tercera del mismo de 27 de marzo ultimo, relati-
vas a la conducta que deben seguir los Consules de Espafia en los paises de inmigracion cuan-
do una Compainiia naviera se niegue injustificadamente a repatriar el 20 por 100 de los emigrantes
que le correspondan, y cuya repatriacion haya sido ordenada por el Cénsul, de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 46 de la Ley y 123 al 127 del Reglamento provisional.

1.2 Ordenara el embarque de dichos emigrantes en el primer vapor que desde aquel puerto
regrese a la Peninsula y que pertenezca a cualquiera de las Compafiias autorizadas, dando cuen-
ta de ello al Consejo

2.3 La Compafiia que motive esta repatriacion queda obligada a abandonar a la que la realice
el importe de un pasaje entero por cada emigrante repatriado en estas condiciones sin perjui-
cio de la sancién penal correspondiente.

3.2 Caso de negarse alguna Compania a cumplir lo prevenido en la regla anterior, el Consejo
ordenara sean satisfechas las cantidades importe de dichos pasajes, utilizando para ello la
fianza del naviero responsable”.
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total de las multas impuestas por infracciéon de la presente ley y de las
demas disposiciones sobre emigracién. 2.2 De un impuesto que pagaran
los navieros por cada emigrante transportado y que equivaldra a la terce-
ra parte del actual impuesto de transportes.

Con los fondos de dicha caja se atendera en primer término a cubrir los
gastos de los organismos especialmente dedicados a la proteccion de los
emigrantes y a la aplicacién de esta ley. El sobrante se destinara a sub-
vencionar asociaciones o fundaciones en el lugar de destino, de caracter
religioso o simplemente caritativo, consagradas al alivio de las necesidades
de los emigrantes (art. 48).

5. Entrada en vigor, excepciones y tipificaciones
sancionadoras

Se pretendia que la ley entrara en vigor a los cuatro meses de su promul-
gacion (art. 49).

El Ministro de Estado, oida la Junta Superior del ramo, y de acuerdo con el
Consejo de Ministros, podra exceptuar de todas o alguna de las prescrip-
ciones a la emigracién por ferrocarril o a la que se dirige a Europa a ciertos
paises de Africa, Asia y Oceania.

No quedaran nunca sin efecto los preceptos relativos a las autorizaciones
y cualidades necesarias para transportar o contratar emigrantes y los rela-
tivos a la forma y efecto del transporte o contrato.

El Ministro de Estado podia, sin embargo, en casos excepcionales y con los
requisitos establecidos en el parrafo anterior, permitir el embarque o tras-
bordo de emigrantes en puertos extranjeros (art. 50).

Las penas con que el Cddigo penal castiga las falsedades, los delitos con-
tra la salud publica, la prevaricacion, el cohecho, la sustraccion de meno-
res, las estafas y otros engafios se aplicaran siempre en su grado maximo
cuando el hecho penable se refiera a la emigracion y el perjudicado sea un
emigrante.

La pena establecida por el art. 501 del citado Cddigo para el que abando-
na un menor de siete afios se aplicara asimismo si el abandono se verifica
en el pais extranjero y el abandonado es menor de diez y seis afios
(art. 51).

Las personas que sin capacidad o autorizacion legal se inmiscuyan en las
operaciones de emigracion, y el naviero, compafiia ferroviaria, corredor,
contratista o representante que se exceda de las facultades que les estu-
viesen asignadas, incurriran en la pena de arresto mayor (art. 52).
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III. Ponencia para el informe acerca del
anteproyecto, de 18 de diciembre de 190110

1. Antecedentes de esta reforma

El Ministro de Fomento, el Sr. Albareda, creé por decreto de 18 de julio de
1881 una comision para estudiar los medios de contener en lo posible la
emigracion por medio del desarrollo del trabajo.

Esta comisidon, compuesta con personas de gran significacion y de mucha
competencia desarrollé un notable trabajo y obtuvo por parte del Gobier-
no la acogida que sin duda merecian, y sus propuestas se convirtieron en
dos Reales decretos que llevan la fecha del 6 de mayo de 1882, y un pro-
yecto de ley que fue leido en el Senado el 9 del mismo mes.

Uno de los decretos mandé instituir en la Direccion de Agricultura una Sec-
cidon encargada de reunir y publicar todos los datos relacionados con las
ofertas y demandas de trabajo, de obtener de las compafiias de ferrocarri-
les condiciones favorables para el transporte de los jornaleros, de procu-
rarles auxilios en sus viajes, y, por ultimo, de entender en los asuntos de
emigracién. El otro decreto establecié en el Instituto Geografico y Estadis-
tico un Negociado especial para el estudio de la importancia, las causas y
los efectos de las emigraciones. Y el proyecto de ley versaba sobre colo-
nias agricolas, fomento de la poblacion rural y nuevas roturaciones.

Se preguntaban los miembros de la comisidn, si es que no se habian olvi-
dados los hermosos trabajos y ensenanzas de Jovellanos y Caballero, y asi
lo corrobora también el hecho de que en esos mismos dias se constituia en

10 Djcha ponencia fue redactada por el vocal don José Piernas Hurtado. Vide J.M. PEREZ-PREN-
DES y MUNOZ ARRACO, El marco legal de la emigracion espafiola en el constitucionalismo, Fun-
dacion Archivo de Indianos, Asturias, 1993, pp. 79-80: “La Comision de Reformas Sociales designd
como una ponencia informativa a cargo de José Manuel Piernas Hurtado, profesor de la Univer-
sidad Central (asi se llamaba entonces a la de Alcala, establecida en Madrid) que fallecié en 1910
y era un destacado smithianista o perteneciente (junto con Flérez Estrada, Colmeiro, Madrazo y
Carreras, entre otros) a la escuela econdmica del escocés Adam Smith. Su criterio, seguido por
la Comisién, aun cuando con matices que se explicitaron individualmente, fue negativo, basan-
dose en que el anteproyecto atendia casi exclusivamente a represion de abusos y a fines de poli-
cia. [...], es necesario sefalar ya desde ahora que se produjo claramente a partir de esta ponencia
una confusién de objetivos, en el sentido de exigir a la nueva ley mucho mds que una regla-
mentacion justa y sencilla del fendmeno migratorio, todo un plan general de reestructuracion
socioecondémica del pais. En ese sentido y sin que ello suponga afirmar una calidad de la que
este anteproyecto carecia, si resulta poco convincente la censura de Piernas Hurtado de haber
seguido con demasiada facilidad el ejemplo de otras legislaciones. Precisamente el ejemplo del
Derecho comparado debia haber sugerido al docto economista cuél era el camino propio de una
ley de emigracidn sin extrapolar las cosas. Como habra ocasidén de contemplar, ese desenfoque
volvera a presentarse de nuevo y concretamente a la discusion parlamentaria de la ley de 1907
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Madrid una sociedad que se llamaba organizadora del trabajo, de la colo-
nizacién y de la emigracion espafiola, y que se proponia atender con los
recursos de la accion privada al logro de fines tan importantes.

2. Obligaciones de la Administracion en torno
a la emigraciont?

Determina la ponencia que el hecho de la emigracién es, bastante conoci-
do en su extension, en sus modos y en sus causas, por estudios privados
y por informaciones administrativas. Por todo ello la ponencia destaca que
en materia de emigracion el Estado tiene que cumplir grandes deberes y es
preciso legislar sobre esta materia.

La primera de las obligaciones de indole politica consiste en instruir a todos
los que se proponen emigrar, a los codiciosos y a los desvalidos, por medio
de informaciones continuas y tan minuciosas como sea posible hacerlas,
respecto de la situacidn de los paises a que suelen dirigirse, de sus condi-
ciones de salubridad, de su estado politico y econémico, de las ocupacio-
nes que ofrecen y de la distribuciéon con que brindan, de la naturaleza de
las industrias o empresas que solicitan trabajadores, del trato que reciben
y de la suerte que alcanzan los espafioles que alli se establecieron; acer-
ca, en fin, de todo lo que pueda darles idea de las probabilidades con que
cuentan de realizar sus propdsitos; como es preciso también aleccionar a
los que emigran en cuanto a los mdviles y a las males artes que emplean
aqui y alla los reclutadores, agentes y empresarios.

Después de organizar estas prevenciones, encaminadas a defender al mise-
ro emigrante de su propia ignorancia y de las asechanzas de embaucado-
res y tratantes sin entraias, debe la Ley corregir los abusos y castigar los
fraudes que se cometen con contratos inicuos, atentatorios a la libertad y
a la dignidad de las personas, en los transportes y expediciones que con-
ducen a seres humanos en peores condiciones que a las bestias, y asegu-
rar también el cumplimiento de las obligaciones contraidas a favor del
emigrante por los agentes de la salida y por los patronos o empresarios en
el lugar de destino.

En ultimo término, la beneficencia publica debe dulcificar los sufrimientos
del que se despide de la patria, en los Ultimos dias de su estancia en ella,
y ampararle también en el punto de su arribo durante los primeros momen-
tos, hasta que logre establecerse, y el Estado ha de procurar que el

11 Vide Ponencia para el Informe acerca del anteproyecto, redactado por el vocal don José
Piernas Hurtado.
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emigrado no rompa totalmente el vinculo de la nacionalidad, dandole medios
para que le mantenga y le cultive, protegiéndole siempre en los limites de
la accién administrativa, velando por su suerte y, en muchos casos, facili-
tando su regreso.

En lo que tiene de inevitable, hay que dirigir y encauzar politicamente la
emigracion para aumentar sus provechos, y hay que ordenarla juridica-
mente para disminuir los dafios y los horrores que la acompafan. Esto
es lo que puede pedirse a la ley, o, por mejor decir, lo Unico que se puede
hacer con ella, y este es el sentido en que se inspiran, aunque no con
la amplitud que propusieron, las legislaciones extranjeras en las que
abundan las disposiciones restrictivas; pero no se encuentran esas
otras medidas preventivas, de informacién y beneficencia, que son indis-
pensables.

Sin embargo, cuando se trata de la emigracidon en un pais como Espafia,
donde ese movimiento de la poblaciéon no es un hecho normal, sino con-
trario a las leyes naturales e impuesto fatalmente como consecuencia de
los vicios que hay en nuestra existencia nacional, parece que el legislador
debiera preocuparse algo del remedio. No se piensa, al decir esto, en que
una ley sobre emigracion intente remover todas las causas que la produ-
cen, porque tal cosa equivaldria a plantear integramente el problema
de nuestra organizacion social; pero es que, aparte de las grandes refor-
mas juridicas de accién indirecta y lejana sobre las emigraciones, a que
aqui no podemos referirnos, existen otros remedios tan inmediatos, de
tanta analogia con nuestro asunto, tan proximos al mal que se combate,
y por lo mismo de tanta eficacia, que lejos de ser impertinente u ocioso
tratar de ellos, es quizds lo mas interesante que puede hacerse en este
caso.

En gran parte inculto y despoblado nuestro suelo, /os habitantes se distri-
buyen con mucha desigualdad en el territorio de Espafa; asi hay comarcas
en las que, de una manera permanente o en épocas determinadas, la pobla-
cion excede a las demandas de trabajo y al limite de las subsistencias, mien-
tras que en otras regiones préoximas escasean los brazos de ordinario, y
sobre todo en las épocas de las grandes faenas agricolas, o cuando se quie-
re establecer o desarrollar alguna industria. Por otra parte, aunque nues-
tra tierra no sea privilegiada y rica por los dones de la naturaleza, tenemos
muchos elementos de produccion abandonados y no estamos tan faltos de
capital que no podamos utilizarlos. Pues bien: con una discreta adminis-
tracion de esos recursos, por medio de instituciones que nivelaran las ofer-
tas y las demandas de braceros, organizando el trabajo nacional y
promoviendo la colonizacion interior, podriamos ofrecer, a muchos de los
que emigran, colocaciones mas faciles y ventajas mas seguras que las que
van a buscar en tan tristes condiciones, y conseguiriamos volver al cora-
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z6n de la patria esa sangre que se escapa por las extremidades de cos-
tas y fronteras. Bastaria para ello que en lugar de una ley limitada a regla-
mentar las emigraciones, se dictase otra de mayor alcance que tratara
ademas de la organizacion del trabajo y de la colonizacién interior de
Espana'?.

12 yjge Ramén BULLON FERNANDEZ, E/ problema de la emigracién y los crimenes de ella. Orien-
taciones mas convenientes para la politica econémica de Espafa, Imprenta de la Casa Provin-
cial de Caridad, calle de Montalegre, 5, Barcelona, 1914, pp. 45-46: “A continuacion de haber
sido leida la anterior Memoria en la Seccién econémica del Segundo Congreso Espafiol de Geo-
grafia Comercial y Colonial que ultimamente se celebré en Barcelona, fue puesto a discusion el
tema; y tras movido debate en dicha Seccidn econdmica primero y en Asamblea general des-
pués, el Congreso acordd formular, y dejoé aprobadas las siguientes conclusiones:

1.2 Que con la urgencia que el patriotismo y las necesidades lo demandan, debe procurarse
orientar la politica econdmica y exterior de Espafia en el sentido que aconsejan las condiciones
fisicas del territorio y su posicion geogréfica.

2.2 El Congreso expresa la aspiracion a que el Estado utilice los medios de que dispone para
estimular -incluso garantizando un interés al capital- la construccion de los trasatlanticos
que Espafia necesita para asegurar su porvenir econémico y, especialmente, el de su marina,
y para que una vez que ésta se halle suficientemente desarrollada, adopte las medidas de pro-
teccion necesarias para afirmar su hegemonia en el transporte de pasajeros y de mercancias
espanoles.

3.2 Que cuanto antes se autorice y reglamente en Espafa la informacion referente a docu-
mentacidn y viajes maritimos para la emigracién espontanea; pero oyendo antes el Gobierno
de su Majestad a los Inspectores de emigracién, y bajo la base de reglamentar, no solamente
la informacidn parcial de cada casa consignataria, sino también la informacién general y com-
pleta que de todas las compafiias, simultaneamente hacen, las agencias maritimas de los puer-
tos, que es la que mas conviene e interesa al publico.

4.2 Que se dedique integro a servicios de amparo a los emigrantes lo que el Estado espafiol les
hace tributar cuando sacan sus pasajes, o que inmediatamente se suprima tal impuesto.

5.2 Que todo lo referente al régimen emigratorio nacional dependa, cual las Cortes dispusie-
ron, no del Ministerio de Fomento, sino del de Gobernacidn, segun dispone la ley en su articulo
numero 7.

6.2 Que tanto por lo que respecta a emigraciones volantes o de golondrina, como a las de plazo
indefinido, se hagan constantemente estudios y se practiquen eficaz inspeccion y tutela, tanto
en el interior de Espafa y en las travesias, como en los paises ultramarinos que de continuo
invaden corrientes emigratorias espafiolas.

7.2 Que la inspeccién de todo lo concerniente al cumplimiento de lo legislado y oficialmente dis-
puesto acerca del régimen emigratorio espafiol, es importante y trascendentalisimo que depen-
da, siempre, sélo y exclusivamente del Poder ejecutivo nacional directamente.

8.2 Que tanto los jefes de las inspecciones de emigracion, como los de los negociados refe-
rentes al régimen emigratorio, sean personas de gran competencia técnico-maritima.

9.2 Que en todos aquellos paises a donde se dirijan corrientes emigratorias de importancia,
existan inspecciones de competencia y garantia dependiendo directamente del Poder ejecuti-
vo, por conducto del Ministerio de Estado”.
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3. Examen formal y material del articulado!3

Examinado conforme al criterio que acaba de exponerse, el anteproyecto
del Ministro de Estado, que viene a informe de la Comisién de Reformas
Sociales, estiman que resulta desde luego, deficiente. Son, sin duda, de
alabar en este trabajo la rectitud de intencidn, el estudio de la cuestion que
revela, la consulta de las legislaciones extranjeras en que muy a menudo
se funda, y, sobre todo, el propdsito de hacer materia de ley en asunto de
tanta magnitud, que hasta ahora sélo habia merecido algunas ligeras e
incompletas medidas administrativas; pero su espiritu se resiente tal vez
de haber seguido con demasiada fidelidad el ejemplo de otros legisladores
y las tradiciones de nuestra Administraciéon, atendiendo casi exclusivamente
a la represion de abusos y a fines de policia.

13 Vide voto particular de los sres. Sanchez de la Toca, Manresa, Inchaurrandieta y Salillas:
“Los que suscriben, conformes con el dictamen de la Ponencia, que en totalidad han aproba-
do, e interpretandolo segun las declaraciones terminantes del Ponente en el curso de la discu-
sidon, que no dejan lugar a duda alguna respecto al parecer enteramente contrario al anteproyecto
de Ley de Emigracién, conceptuando que ni evita los males presentes ni abarca la totalidad del
problema; y deseosos de que inequivocamente conste este parecer, y, de que se tomen pron-
tamente las medidas reclamadas por la opinidn para cortar sin dilacion los abusos a que el
actual procedimiento se presta, tienen el honor de formular las siguientes

Conclusiones al anteproyecto de Ley de Emigracion
CAPITULO PRIMERO
CAPACIDAD Y PERMISO NECESARIO PARA EMIGRAR

Que urge dictar disposiciones gubernativas por las cuales se atiende a las justas y reiteradas
demandas de las poblaciones de nuestro litoral, que vienen exponiendo con criterio unanime
ante los Poderes publicos, desde todas nuestras provincias maritimas, la necesidad de morali-
zar nuestro régimen de policia sobre embarque de pasajeros, pidiendo se supriman los requi-
sitos de pasaportes, permisos gubernativos y demas complicados tramites, con multiplicidad
de documentaciones, para el embarque, cuyo Unico resultado practico se reduce a vejamenes
irritantes y exacciones corruptoras contre el pasaje de todas categorias, pero mas especial-
mente contra el de las clases menesterosas.

Que en punto a reglamentacion de policia sobre capacidad y permiso de embarque, libre tran-
sito y circulacion, la salida del viajero por nuestras fronteras maritimas no debe tener mayores
entorpecimientos que en las fronteras terrestres.

Que al Ministro de la Gobernacién incumbe dictar las disposiciones gubernativas que pongan
remedio a estos abusos, puesto que las leyes vigentes de nuestra Administracion confieren a
dicho Ministerio y a los Gobernadores la mas directa y especial competencia en todo este ramo.

CAPITULOS II Y III
PERSONAS AUTORIZADAS A CONTRATAR Y TRANSPORTAR EMIGRANTES, CONDICIONES DEL
TRANSPORTE Y CONTRATACION DE EMIGRANTES

Que vistos los dos Reales decretos de 6 y 8 de mayo de 1892 creando en la Direccion de Agri-
cultura una Seccidén encargada de todo lo que se refiere a cuestiones de emigracién y un Nego-
ciado de emigraciones en el Instituto Geografico, y atendidas también las demas disposiciones
legales vigentes que confieren un amplio cometido en estas materias al Ministerio de Fomen-
to, hoy de Obras publicas, deben existir actualmente en dichos Centros los antecedentes mas
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Comienza el anteproyecto definiendo lo que por emigraciéon ha de enten-
derse, y esa definicidn (a juicio de la Ponencia), ni parece necesaria, ni son
tampoco felices los términos con que estd hecha. Cuando «se quiere regu-
lar una determinada corriente de emigraciéon, como si en Espafia se trata-
ra sélo de las que son méas importantes es decir, de las que van al Africa
francesa y a las Republicas latinas de América, entonces es preciso fijar sus
condiciones, pero cuando la Ley tiene un caracter general, no se ve la nece-
sidad, ni resulta ninguna conveniencia de definir un concepto que es tan
claro con el peligro de oscurecerle.

Mas grave es inducir el propdsito de emigrar de signos exteriores, falibles
y arbitrarios. Aparte lo violento que es en muchos aspectos considerar como
emigrante a todo el que viaje con billete de tercera clase o para un reco-

importantes y el mayor caudal de informacion y de experiencia para cuanto se refiere al con-
tenido de los capitulos II y III del anteproyecto de Ley de Emigracién, ahora remitido por el
Ministerio de Estado, a virtud de ello y de la competencia legal de esos mismos Centros oficia-
les, parece de conveniencia y necesidad no prescindir de su ilustrado parecer respecto del
anteproyecto.

CAPITULO 1V

AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y JUNTAS A QUIENES COMPETE LA EJECUCION
DE LA PRESENTE LEY

Que para determinar en qué departamento ministerial ha de constituirse la Direccién superior
de todo lo relativo a la emigracion, es indispensable fijar previamente cudl es la finalidad capi-
tal que informa los pensamientos del Gobierno en la constitucion de ese 6rgano administrati-
Vo, pues si se plantea este problema de la emigracidén en su aspecto mas fundamental, o sea
en el de las causas internas que dentro del actual estado social y econémico en la produccién
y del trabajo en nuestra Patria producen nuestras corrientes de emigracién, a la par que gran
parte de nuestro suelo aparece inculto y despoblado, pidiendo colonizacién interior que reme-
die la enorme desigualdad con que se distribuyen los habitantes en el territorio de Espafa, es
indudable que el Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas se impone como
el érgano mas adecuado para el estudio y directiva en estos problemas; y fuera en este senti-
do notorio desacierto anular en vez de mejorar la legislacion vigente, por lo cual se encomien-
da la principal competencia del ramo a dicho departamento ministerial.
Si, por el contrario, lo que principalmente preocupa en este Gobierno es procurar al amparo de
nuestros emigrantes en pais extranjero y orientar las corrientes de emigracién de nuestros
naturales, es natural que este cometido se ponga a cargo del Ministerio de Estado.
Y, por ultimo si se trata sélo de ordenar todo lo relativo a la policia de los embarques en los puer-
tos de nuestro litoral, los departamentos mas competentes resultan el Ministerio de la Gober-
nacion y el de Marina, mientras éste conserve su actual jurisdiccion en la policia de puertos.
Que, a falta de conocer este pensamiento capital del Gobierno para pronunciarse acerca de si
ha de ser el Ministerio de Estado o en otro departamento donde haya de centralizarse la Direc-
cién superior de todo lo relativo a emigracion e inmigracion, esta Comision de Reformas Socia-
les considera que la Junta superior propuesta al efecto por los articulos 41 y 42 del anteproyecto
de ley que motiva la presente consulta podria prestar muy valiosa cooperacion para el impor-
tantisimo cometido, propio del Ministerio de Estado, en estas materias y que consiste ante todo
en procurar la mejor informacién a nuestros emigrantes y su proteccion en un pais extranjero,
a la par que proponer las disposiciones de transporte y contratacién de su pasaje, asi como en
indicar la orientacién y cauce que mas convenga a las corrientes de emigracion de nuestros
nacionales”.
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rrido de mas de 50 kildbmetros por territorio extranjero, tiene esto el incon-
veniente de que permite eludir todas las prescripciones de la ley con un
pequefio sacrificio pecuniario, o dividiendo el camino en dos etapas. La
intencién de emigrar debe ser declarada expresamente o manifestarse por
actos como el de un contrato de trabajo para el extranjero o el convenio
con los agentes, navieros o empresarios de emigracién, sin que nazca de
aqui peligro alguno, porque si la ley ampara y da facilidades al que emigra,
no es de temer que éste oculte un propdsito cuya declaracién le proporcio-
ne ventajas. Las vejaciones de la Administracién son las que incitan a emi-
grar clandestinamente a muchos que pudieran hacerlo de una manera
ostensible, y en cuanto a los que huyen del cumplimiento de alguna obli-
gacion, las presunciones establecidas en el proyecto serdan de muy poca
eficacia, porque ya cuidaran ellos de eludirlas.

El art. 39 sefiala las limitaciones de la libertad de emigrar, y de él debiera
suprimirse el nim. 1.9, que se refiere a los deberes de familia, por la difi-
cultad de aplicarle y porque no asegura los derechos que se propone defen-
der. En primer lugar, no debe exigirse una prueba negativa, es decir, la de
no estar obligado a dar alimentos, y después, écdmo cumplird esa obliga-
cion el que esta dispuesto a emigrar, y por qué prohibirle que emigre, cuan-
do tal vez lo hace porque es el Unico medio con que cuenta de atenderla?

Reservase al Gobierno por el art. 4° la facultad de prohibir la emigracién a
alguna comarca, y continla exigiéndose por el art. 5° un permiso que ha
de otorgar el Gobernador de la provincia. Ambas disposiciones son contra-
rias al principio de libertad, y es inadmisible, sobre todo, ese expediente
de emigracién que ha de instruirse para cada persona en los Gobiernos de
provincia, y de cuyos desastrosos efectos tenemos larga experiencia. A la
autoridad del Gobernador, en la mayor parte de los casos, lejana por la resi-
dencia y débil por su escasa relacién con los emigrantes, debiera sustituir-
se la de los alcaldes, recomendandoles, no el otorgamiento de permisos,
que no deben exigirse, sino la expedicion de unas cédulas especiales de
emigracién, totalmente gratuitas, en las que habrian de consignarse todas
las circunstancias de los que la solicitaran, y el no hallarse comprendidos
en las prohibiciones de la ley. La identificacion de las personas, sencillas
ante los alcaldes, es dificil en los Gobiernos de provincia, la decision de los
Gobernadores ha de fundarse en los informes del alcalde, y con el sistema
de las cédulas especiales, propuestas por el Congreso Hispano Americano,
se tendria ademas la ventaja de que los Gobernadores ejercerian vigilan-
cia y fiscalizacion sobre los actos de las autoridades locales y podrian
evitarse mejor los grandes abusos que ahora no tienen correctivo alguno.

En todo caso, debe reformarse el art. 10 del anteproyecto, que ordena la
recogida de los permisos de emigracién por las empresas navieras o de
ferrocarriles, y su devolucién en la frontera, porque esto, ni puede tener
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efecto ni es necesario y basta con que el permiso la cédula sean sellados
en el momento de expedir el billete, para impedir que sirvan mas de una
vez.

Se concede en el proyecto la debida atencion al reclutamiento, contrata-
cion y transporte de los emigrantes, que son los puntos mas delicados que
deben resolverse, y se ha tenido el acierto de no incurrir acerca de ellos en
los excesos de reglamentacién que cometen las leyes extranjeras, sobre
todo la italiana.

Se impone, y esta bien establecida, la distincién entre los corredores, agen-
tes y transportadores que se dedican a la practica de la emigracion, y esas
industrias han de ser libres como todas, y no deben sujetarse a la conce-
sién de un permiso que puedan negar arbitrariamente las autoridades admi-
nistrativas, pero el Estado tiene, sin duda, no ya el derecho, sino la obligacion
de ordenar esas profesiones con la mira de corregir los abusos que se comen-
tan en ellas, y de asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los que las ejercen, en un negocio que, ademas del aspecto mercantil, tiene
caracter y trascendencia social. Procede, por consiguiente, reconocer la facul-
tad de dedicarse a esos oficios a todos los que para ellos se inscriban en la
matricula de la contribucidon industrial; pero antes de ser admitidos en ella,
habran de justificar ser de nacionalidad espafiola o estar afianzados por un
espafiol que acepte la responsabilidad de sus actos y constituir en deposito
una garantia metalica por la cantidad que se detalle en cada caso.

Los corredores o meros intermediarios que no contratan ni adquieren obli-
gaciones con los emigrantes pueden cometer fraudes que consisten en ama-
Nar las declaraciones y documentos necesarios para la obtencion de los
permisos o cédulas de emigracién; y a fin de garantizar las responsabili-
dades en que incurran, debe exigirseles la calidad de espafioles o de un fia-
dor que lo sea, y la consignacién a su nombre en el primer caso, y al del
fiador en el segundo, de una suma, que pudiera ser la de 5.000 pesetas,
sefialada en el proyecto.

Deben considerarse agentes de emigraciéon todos los que contraten sobre
el transporte, colocacién, empleo o retribucion de los emigrantes y estaran
sometidos a las condiciones sefaladas para los corredores; pero no seran
admitidos en la matricula industrial sin un certificado de la oficina de emi-
gracion o del Gobernador de la provincia que acredite haber cumplido las
formalidades prescritas en esta ley. Debe, en efecto, exigirse al agente una
declaracion acerca del nimero de los emigrantes que se propone contra-
tar, del lugar de su destino, el itinerario del viaje, la clase de trabajos a que
ha de dedicarlos, la retribucién que les ofrece y todas las bases, en suma,
de los contratos que va a celebrar. En cuanto a la fianza, ante la dificultad
de establecerla, como seria preferible, en proporcion al nUmero de los emi-
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grantes, puede sefialarse en la cantidad de 50.000 pesetas, que parece sufi-
ciente si se toma en cuanta la responsabilidad que ha de imponerse a los
navieros. La facultad que se concede por el art. 17 al Ministerio de Estado
para eximir de la fianza a las empresas de emigracion que cumplan ciertas
condiciones es algo peligrosa, y seria mejor prescindir de ella, no por el
temor de que se haga mal uso de la facultad, sino mas bien por miedo a
los abusos de los concesionarios. De todas suertes, debe excluirse del bene-
ficio a la emigracién para el Brasil, que por motivos politicos, como por el
trato que alli reciben los espafioles, no puede equipararse a la que se
dirige a las Republicas hispano-americanas.

Por lo que hace a los navieros, conforme a lo que en el proyecto se esta-
blece, deben ser responsables del cumplimiento de todas las condiciones
fijadas en el pasaje acerca de la forma, duracion del viaje y punto de des-
embarque, asi como del trato y conducta del capitan para con los emi-
grantes. Parece, sin embargo, que es algo excesiva una garantia para esas
obligaciones igual al importe de los pasajes y de la alimentacién durante la
travesia, y pudiera reducirse a la mitad, maxime cuando debe imponerse
la responsabilidad subsidiaria de los agentes que contrataron la emigracion.
La fianza de los navieros o empresas de navegacion extranjeros debe estar
constituida por un espafiol.

A la declaracién de responsabilidad para los capitanes de buque, navieros
0 agentes de emigracidn, debe seguir siempre la imposicion de una multa
equivalente al doble de las indemnizaciones que correspondan a los per-
judicados.

Conveniente seria ademas, para dar eficacia a las garantias que quedan
consignadas, establecer que las fianzas de los agentes y navieros no seran
devueltas hasta que se acredite, por medio de un certificado del cénsul
espafiol del puerto de destino, que se han cumplido todas las condiciones
estipuladas por unos y por otros, y que no hay pendiente ninguna recla-
macion de los emigrantes.

Las demas disposiciones de esta parte del proyecto, salvo el articulo 28,
que exige un médico a bordo cuando pasen de 40 los emigrantes, hacien-
do a éstos de mejor condiciéon que a los demas pasajeros, y el art. 37, que
obliga a los navieros a repatriar por la mitad del pasaje, y a voluntad de
nuestros cénsules, un nimero de espafioles que no excedan de la décima
parte de los que hubieren conducido, estan bien entendidas y son acomo-
dadas a su objeto.

En la interesante materia de los contratos de emigracion se advierte cier-
ta vacilacién en el anteproyecto, que de un lado se manifiesta hostil a los
pasajes gratuitos, exigiendo su pago inmediato (articulos 13 y 14), y
por otro admite que el abono se haga por persona distinta del emigrante
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(art. 31), y que este se obligue a satisfacerle a plazos en el punto de desti-
no (art. 34).

No es posible exigir el contrato como condicién precisa, ya que no puede
prohibirse a nadie el que, dentro de las condiciones legales, emigre por su
cuenta, y de aqui la gran dificultad de establecer una fiscalizacién sobre
esos contratos, cuya existencia se negara cuando convenga ocultarlos. Lo
Unico que puede hacerse para evitar la clandestinidad y los abusos es decla-
rar nulos los contratos que no hayan sido visados por las oficinas de emi-
graciéon o contengan alguna de las clausulas prohibidas en el art. 34 del
proyecto, para colocar al emigrante y al contratista en la alternativa de
manifestar su convenio o quedar el uno a discrecion del otro.

A las acertadas disposiciones del art. 38 pudiera afiadirse otra que autori-
ce al emigrante para rescindir su contrato en el lugar de destino, si por
acaso hallare una colocacién mas favorable, siempre que satisfaga las can-
tidades de que resulte deudor y un 10 por 100 de su importe por via de
indemnizacién a aquel con quien contratara.

Por desgracia, esta justificado el quitar a los Tribunales ordinarios el cono-
cimiento de las cuestiones que se susciten con motivo de la emigracion, y
es de alabar, por consiguiente, el procedimiento administrativo que se pro-
pone para resolverlas, en conformidad con lo hecho por otras naciones.

Preciso es reconocer, sin embargo, que la aplicacién de todas estas dispo-
siciones depende en mucha parte de la buena voluntad y del concurso que
pongan los Gobiernos de aquellos pueblos a donde los emigrantes se diri-
gen, y por eso sera muy conveniente consignar con un precepto de la ley
la necesidad de celebrar tratados o negociaciones con los paises a que los
espafioles emigran en mayor niumero, para recabar de esos Estados la accion
qgue les corresponda, ya por medio de su legislacion interior, ya con el auxi-
lio a nuestros agente diplomaticos, en un asunto que tiene interés comun.

Llegando ahora al estudio del sistema propuesto para la ejecucion de la
futura ley, la Ponencia, de acuerdo con sus bases, entiende que debe modi-
ficarse en los desarrollos. Esta bien que el servicio administrativo dedica-
do a la emigracién se ponga a cargo del Ministerio de Estado, por la
naturaleza internacional que el hecho tiene, y por que es muy importante
la accién que han de ejercer los funcionarios diplomaticos y consulares, y
es natural asimismo que haya una Junta central de emigracion, y luego
otras locales, no precisamente en todas, sino en aquellas provincias donde
sean necesarias; pero estos organismos, por su propia condicion y por la
forma en que estan constituidos, no pueden considerarse suficientes.

Si se quiere que haya un servicio de emigracion, es indispensable que esta
funcion administrativa tenga érganos especiales y adecuados; habra que
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encomendar su desempefio a agentes que tengan deberes y responsabili-
dades individualmente determinadas, porque esas Juntas, formadas en su
mayor parte con funcionarios que en razén de sus cargos son llamados a
otras muchas y no pueden atender a ninguna, esas entidades en que la
obligacion y la responsabilidad se diluyen, han de resultar inutiles, y esta
bien comprobado por la experiencia que no dan efecto alguno.

Deberian, por lo tanto, establecerse en las comarcas que dan mayor con-
tingente y en los puntos de salida oficinas especiales de emigracion, que
muy bien pudieran encomendarse a individuos del cuerpo consular. Estos
funcionarios serian secretarios y ejecutores de los acuerdos de la Junta res-
pectiva, y por su parte, las Juntas de emigracién, en lugar de un caracter
pasivo y de mera consulta, tendrian la iniciativa y la direccion del servicio,
cuidando para formarlas de dar entrada en ellas a algunas, aunque pocas
autoridades y representaciones oficiales, las que sean indispensables para
facilitar la gestion, y llamando principalmente para constituirlas a las per-
sonas de reconocido patriotismo y amor al bien, dispuestas a coadyuvar a
la accién administrativa en asuntos de tanta importancia. Como habria que
crear en algunos consulados agentes con el encargo de atender especial-
mente al servicio de emigracion.

Claro es que para todo esto seria preciso llevar un nuevo concepto al pre-
supuesto de gastos; pero ha de tenerse en cuenta que no puede realizarse
fin alguno sin el sacrificio de los medios que su ejecucidn reclama, y sélo asi
se conseguiria que los preceptos de la ley tuvieran eficacia, y, sobre todo,
que alcanzaran vida y dispusieran de los elementos necesarios esas institu-
ciones de informacién, de amparo y de beneficencia, que deben entrar, por
tanto, como las medidas reglamentarias en una ley sobre la emigracion.

Y después de estas consideraciones, parece ya innecesario afiadir que debe
renunciarse al propésito de hacer de la emigracion una materia imposible,
recargando la excesiva contribucién sobre transportes y contrariando las
disposiciones de nuestro derecho administrativo, que prohiben el pago de
las multas en dinero y la existencia de cajas especiales independientes del
Tesoro publico”.

4. Al legislar sobre emigracion se debe regular:
la organizacion del trabajo, la colonizacion interior
y organizar un servicio administrativo de informacion,
de tutela y de beneficencia.

Una vez expuestas las opiniones de esta ponencia acerca de lo contenido
en el proyecto que se remite a su informe, juzga necesario insistir ahora en
una idea apuntada anteriormente, la de que, al legislar sobre emigraciones,
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debieran regularse simultaneamente y en la misma ley la organizacion del
trabajo nacional y la colonizacion interior, que tanta relacion guardan con
el problema planteado.

“Es indudable que no ha de suscitar objecion alguna la bondad de tal idea,
y por eso ha de tratarse tan sélo de lo conveniente que seria aprovechar la
ocasion que se ofrece para realizarla. Tal vez sea lo primero y mas funda-
mental lo relativo a la organizacion del trabajo y a la colonizacion interior,
viniendo como derivado lo que a la emigracion se refiere; pero lo de menos
es el orden en que se colocan los factores, y lo que importa es que sean
tenidos en cuenta todos ellos.

La unidad en esos que son aspectos del mismo asunto se manifiesta, por-
que la accion de la Ley habia de cumplir iguales fines y desenvolverse en
formas idénticas respecto de todos ellos. Ilustrar a obreros y empresarios
acerca de las necesidades y condiciones del trabajo por medio de centros
que reunirian las demandas de unos y otros, facilitar el transporte de los
trabajadores de unas a otras comarcas, ampararles en sus viajes, interve-
nir en los contratos y cuidar de su cumplimiento; esto, con algunos esti-
mulos para el aprovechamiento de las tierras incultas y despobladas, es lo
que habia de hacer la Ley, si recibiera la extension que se propone, es decir,
organizar un servicio administrativo de informacioén, de tutela y de benefi-
cencia para los obreros que tengan necesidad de procurarse el trabajo cam-
biando de residencia en el interior de la Peninsula, igual exactamente que
es justo que se establezca a favor de los que se proponen abandonarla.

Mas o menos restringida, la funcién es la misma en uno y otro caso y bas-
taria un solo 6rgano para desempeifarla. Dicho se estad que si se extendie-
ra a los movimientos en el interior de las clases necesitadas lo que para la
emigracidn solamente se proyecta, el servicio con este caracter no seria ya
propio del Ministerio de Estado, y habia de encomendarse al de Agricultu-
ra, Industria y Comercio; pero esto no crea dificultad alguna, ni es de temer
que provoque ningun exclusivismo.

Y si no es de practica dificil, tampoco tiene novedad alguna el pensamien-
to que esta Ponencia se cree en el caso de someter a la consideracién del
Gobierno, porque bien arraigada se encuentra en la opinidn general, y san-
cionado se halla también desde hace mucho tiempo por las disposiciones
administrativas”.
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IV. Proyecto de Ley de Emigracion, remitido a
informe del Instituto de Reformas Sociales
el 14 de abril de 19051415

Procedo a exponer el proyecto objeto de este epigrafe y el proyecto de Ley
de Emigracién redactado conforme a los acuerdos del Instituto, aprobado
en sesion del pleno celebrada el 27 de octubre de 1905.

PROYECTO DE LEY DE EMIGRACION
DEL SR. MINISTRO DE LA
GOBERNACION, SR. GONZALEZ
BESADA, REMITIDO A INFORME
DEL INSTITUTO DE REFORMAS
SOCIALES EL 14 DE ABRIL DE 1905

“Articulo 1.9 La emigracion es libre, sin mas
excepciones que las contenidas en esta
Ley.

Art. 2.9 No podran emigrar; a) Los suje-
tos en responsabilidad del servicio militar;
b) los procesados; c) los penados; d) las
mujeres casadas, sin autorizaciéon de su
marido; e) los menores de edad, sin licen-
cia de sus padres o tutores, o de las per-
sonas que les tuvieren en su guarda y
compaiiia.

Art. 3.9 Las Autoridades gubernativasy sus
agentes no podran intervenir en la emi-
gracion mas que a requerimiento de las
Autoridades militares o judiciales, y de los
padres, tutores, guardadores o maridos,
cuando se tratare de impedir el embarque
de menores o de mujeres casadas.

PROYECTO DE LEY DE EMIGRACION
REDACTADO CONFORME
A LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO,
APROBADO EN SESION DEL
PLENO CELEBRADA EL DiA 27
DE OCTUBRE DE 1905

“Articulo 1.2 La emigracién es libre, sin
mas excepciones que las contenidas en
esta ley.

Art. 2.9 No podran emigrar: a) los sujetos
a responsabilidad del servicio militar; b)
los procesados; c) los penados; d) las
mujeres casadas, sin autorizacion de sus
maridos; e) los menores de edad, sin licen-
cia de sus padres o tutores o de las per-
sonas que los tuvieren en su guarda y
compafiia.

Art. 3.9 Las Autoridades gubernativasy sus
agentes no podran intervenir en las cues-
tiones de emigracién, sino en los casos
siguientes:

1.0 Cuando tuvieran sospechas de que se
ha infringido la presente Ley, dando cuen-
ta a la Autoridad competente.

14 Vjde 1.M PEREZ-PRENDES y MUNOZ ARRACO, El marco legal de la emigracién espafiola en
el constitucionalismo, Fundacion Archivo de Indianos, Asturias, 1993, p. 80, donde indica que
el anteproyecto del Instituto de Reformas Sociales “fue asumido, tras haberlo preparado esta
institucién bajo la presidencia de Azcarate el 27 de octubre de 1905. Se trata, en realidad, de
una refundicidn del anterior. Se ha atribuido tradicionalmente a la inestabilidad del poder eje-
cutivo entre 1905 y 1907 (seis cambios de gobierno entre junio de 1905 y enero de 1907) la
detencidon de una promulgacidén que parecia inminente y probablemente reside en ello buena
parte de la espera, pero en cualquier caso no debia ya dilatarse demasiado la presencia de una
ley de emigracién, [...]".

15 Vide Exposicion de Motivos que antecede al proyecto de Ley de Emigracion del Sr. Ministro
de la Gobernacion, Sr. Gonzalez Besada, remitido a informe del Instituto de Reformas Sociales
el 14 de abril de 1905: «Con ser grande la preocupacion que supone para el Gobierno espafiol
el incremento que de algunos afios a esta parte ha tomado la emigracidn, es mayor todavia la
que debe producir el desamparo y penalidades que a los emigrantes se ofrecen en los puntos
a donde se dirigen movidos por la necesidad. No con medidas gubernativas, ni con prohibicio-
nes radicales, ni menos con las trabas y dificultades que en la practica se observan, y que, lejos
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Art. 4.0 Las casas consignatarias de bar-
cos destinados a la emigracion constitui-
ran en la Caja general de Depdsitos de la
provincia en donde tuvieren su domicilio
una fianza de 10.000 pesetas en valores
publicos para responder de las infraccio-
nes de esta Ley. Cuando hubieren de
hacer efectiva su responsabilidad por el
total o parte de la fianza, quedaran obli-
gados a reponerla o completarla antes de
la primera expedicidn.

Art. 5.9 Para ser consignatario de barcos
destinados a la emigracion se necesita ser
espafiol, mayor de edad, estar en el pleno
disfrute de todos los derechos civiles y no
haber sufrido condena.

Art. 6.9 Los consignatarios de barcos des-
tinados a la emigracion podran designar
los agentes al servicio de la casa, a cuyo
efecto habran de ponerlo en conocimien-
to de los Alcaldes de las localidades en
donde residiesen ellos y sus agentes. Para
ser agente de casa consignataria se preci-
sa reunir las mismas condiciones sefiala-
das en el articulo 5.0

Art. 7.9 Las casas consignatarias de
embarque responden de la gestion de sus
agentes y la fianza consignada en el art.
39 queda afecta a las responsabilidades en
que aquellos incurran.

Art. 8.9 Queda prohibida a las casas con-
signatarias y a sus agentes la recluta de
emigrantes por medio de propagandas,
falsos halagos y todo otro procedimiento
que no fuere el de fijacion de carteles anun-
ciando el precio y trato del pasaje, que
habran de ser visados y autorizados pre-
viamente por el Alcalde de la localidad en
donde hubieren de fijarse.

Art. 9.9 Por ninguin concepto se podra exi-
gir al emigrante mayor suma de la décima
parte del importe del billete, en la cual

2.9 Requeridos por las Autoridades civiles
o0 militares o por los inspectores de emi-
gracion.

3.9 A peticidn de los padres, tutores, guar-
dadores o maridos, cuando se trate de
impedir el embarque de menores, incapa-
citados o de mujeres casadas.

Art. 4.0 Las casas consignatarias de barcos
destinados a la emigracion constituiran en
la Caja general de Depdsitos de la provincia
en donde tuvieren su domicilio una fianza
de 25.000 pesetas en valores publicos para
responder de las infracciones de esta Ley.
Cuando hubieren de hacer efectiva su res-
ponsabilidad por el total o parte de la fian-
za, quedaran obligados a reponerla o
completarla antes de la primera expedicion.

Art. 5.9 Para ser consignatario de barcos
destinados a la emigracion se necesita ser
espafol, mayor de edad, estar en pleno
disfrute de todos los derechos civiles y no
haber sufrido condena.

Art. 6.9 Los consignatarios de barcos des-
tinados a la emigracion podran designar
los agentes al servicio de la casa, a cuyo
efecto habran de ponerlo en conocimien-
to de los Alcaldes de las localidades en
donde residiesen ellos y sus agentes. Para
ser agente de casa consignataria se preci-
sa reunir las mismas condiciones sefiala-
das en el articulo 5.0

Art. 7.9 Las casas consignatarias de
embarques responden de la gestion de sus
agentes, y la fianza consignada en el art.
39 queda afecta a las responsabilidades en
que aquéllos incurran.

Art. 8.9 Queda prohibida a las casas con-
signatarias y a sus agentes la recluta de
emigrantes por medio de propagandas,
falsos halagos y todo otro procedimiento
que no fuere el de fijacion de carteles anun-
ciando el precio y trato del pasaje, que

de remediar la necesidad, sirven para aumentar las molestias del emigrante, sin beneficio algu-
no para el objeto que se persigue, y si con disposiciones encaminadas a fomentar la produc-
cion del pais, a desarrollar su riqueza, a aumentar el trabajo, es como pueden contenerse los
movimientos emigratorios, que sélo se determinan por la necesidad de mejorar la vida y que
solo pueden remediarse de una manera eficaz mejorandola. Cuando esta labor no es facil, o
cuando para realizarla se necesita un esfuerzo grande y un mayor espacio de tiempo, la fun-
cion de los Gobiernos no debe ser tan inhumana que, penetrados de la necesidad, impida su
remedio, que a tanto equivaldria como a condenar a esa poblacion pobre, que busca, con legi-
timo derecho, una mejor vida, a que pereciese o se resignase a vivir miserablemente. Por eso
estima el Gobierno que, mientras no se consigue el desarrollo de la riqueza publica en Espaia
en aquella medida que sirva para estimular la permanencia de los espafioles en su Patria, es
deber del Gobierno ejercer sobre el que intente abandonar su pais una accién y tutela que cuan-
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deberan incluirse todos los gastos de con-
signacion y agencias.

Art. 10. Para la emigracion gratuita es
indispensable el otorgamiento de un con-
trato entre el consignatario y el emigran-
te, o el cabeza de familia en su caso.
Cuando el emigrante no supiese escribir,
autorizara dicho contrato el Alcalde de la
localidad. En dicho contrato habra de esti-
pularse; a) las condiciones y trato del
pasaje; b) la obligacion de transportarle
gratuitamente desde el punto de desem-
barque a aquel en donde haya de prestar
sus servicios en la nacion inmigrante;
c) las condiciones del trabajo; d) la obli-
gacion de reexpedirle a su Patria gratuita-
mente si en el plazo de quince dias a contar
desde la llegada, no se cumplieren las
condiciones del contrato.

Art. 11. De este contrato se extenderan
tres copias: una que quedara en poder de
la casa consignataria, otra en la Alcaldia
del punto de embarque, y la tercera, que
sera entregada al Comisario regio encar-
gado de acompafiar la expedicidn, quien
hard a su vez entrega de ella al Cénsul del
punto a donde arribare para que pueda exi-
gir su cumplimiento.

Art. 12. Los Comisarios regios seran nom-
brados por el Gobierno, acompanaran las
expediciones emigrantes hasta el punto de
su destino, vigilaran el trato que se dé a
bordo, cuidaran del cumplimiento del con-
trato y procederan a detener a todos aque-
llos individuos que durante el pasaje
observaren hacian la expedicion con infrac-
cién manifiesta de lo dispuesto en esta Ley.

Art. 13. Los que de manera clandestina
embarcaren y fueran sorprendidos a bordo
durante la travesia, seran entregados al
Coénsul espafiol del primer punto a donde
el barco arribase, una vez descubiertos, y
sera obligacion de la casa consignataria,

habran de ser visados y autorizados pre-
viamente por el Alcalde de la localidad en
donde hubieren de fijarse.

Art. 9.9 Las casas consignatarias de emi-
grantes no podran transponer estos sino
en virtud de contrato previo y por escrito,
celebrado entre el consignatario o sus
agentes y el emigrante, o cabeza de fami-
lia en su caso. Si el emigrante no supiera
escribir, debera autorizarlo el Alcalde de la
localidad respectiva.

Endicho contrato debe estipularse: a) el pre-
cio del pasaje; b) el plazo y forma de hacer-
lo efectivo; c) la declaraciéon de que el
transporte es gratuito, cuando lo fuese; d)
las condicionesy tratos del pasaje; €) la con-
dicion de que los gastos que el emigrante
tuviera que hacer a causa de cualquier retra-
so en el viaje o interrupciéon del mismo debi-
do a accidente de mar o a cualquier otra
causa, seran de cuenta del consignatario
exclusivamente. Cuando se trate de emi-
gracion gratuita se consignara en el contra-
to la obligacion de transporte gratuito del
emigrante desde el punto de desembarque
a aquel en donde ha de prestar sus servi-
cios en la nacion inmigrante, las condicio-
nes del trabajo y la obligacién de reexpedirle
a su Patria gratuitamente si en el plazo de
quince dias, a contar desde la llegada, no se
cumplen las condiciones del contrato. No
podra imponerse al emigrante limitaciones
en el contrato respecto del punto de resi-
dencia en el pais a donde se dirige.

De este contrato se extenderan tres
copias: una, que quedara en poder de la
casa consignataria; otra, en la Alcaldia del
punto de embarque, y la tercera, que sera
entregada al Inspector de emigracion
encargado de acompafiar la expedicidn,
quien hara a su vez entrega de ella al Con-
sul del punto a donde arribare para que
pueda exigir su cumplimiento.

do no llegare a detenerle en él, sirva al menos para garantizarle el bienestar, que hasta ahora
busca en vano, entregado a sus propias fuerzas, abandonado de la patria y mas abandonado
todavia de sus representantes legitimos fuera de ella. Animado de estos propdsitos, el Gobier-
no procura, en primer lugar, vencer todas aquellas trabas que hasta el presente, sin dificultar
la salida del emigrante y favoreciendo como medio de burlarlas su embarque clandestino, ser-
vian para encarecerle su pasaje, afiadiendo a su notoria necesidad un mayor gasto, que supo-
nia una dificultad mayor. Convencido a la vez de la impunidad de las casas consignatarias, por
falta de elementos para demostrar su responsabilidad y por el abandono en que el emigrante
se encontraba desde el momento de su embarque, que hacia imposible comprobar la clandes-
tinidad del mismo, se adopta el procedimiento de nombrar Comisarios regios que, acompa-
fandole hasta el punto de destino en donde le entrega al representante del pais que seguira
protegiéndole, sirva para procurar durante el pasaje el trato a que las empresas se obligaron
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reexpedirlos por su cuenta a la Patria y
abonar su manutencion hasta el regreso a
ella.

Art. 14. En los presupuestos del Estado se
consignara la partida necesaria para satis-
facer los gastos de pasaje y la gratificacion
que devengaren los Comisarios encarga-
dos de acompafar a los emigrantes.

Art. 15. Los Codnsules espafioles en las
naciones inmigrantes prestaran su con-
curso a los emigrantes y al Comisario, no
so6lo para hacer efectivo el cumplimiento
del contrato, sino también para cuidar de
que por las casas consignatarias se reex-
pidan al pais aquellos emigrantes que
hubieran embarcado contraviniendo las
disposiciones de esta Ley. Sera ademas
obligacién de los Cénsules oir las quejas
que el pasaje formulare contra el Comisa-
rio, poniéndolo en conocimiento del Minis-
terio de la Gobernacidén; vy, finalmente,
cuidaran de la reexpedicion al pais de
aquellos emigrantes que a los quince dias
de su llegada a la nacién inmigrante no
fueren atendidos en la forma que el con-
trato estableciese.

Art. 16. En los Consulados se llevara un
registro de todos los emigrantes menores
de veinte afos con las sefias de su domi-
cilio, ante dicho Cénsul llenaran todas las
formalidades preliminares de suingreso en
el servicio militar, incluso la redencién a
metalico, siendo obligacion de los Consu-
les comunicar al Ministerio de la gober-
naciéon, para que éste lo haga al
Ayuntamiento en donde fueren alistados,
la comparecencia, notificaciones y demas
tramites que llevasen a cabo.

Art. 17. El Gobierno espafiol dispondra que
los Cénsules de las naciones a donde se
dirigieren corrientes de emigracion sean
precisamente espafoles, y con preferen-
cia de aquellas regiones de Espafa que
principalmente elijan para emigrar deter-
minadas comarcas.

Art. 18 Los Cdnsules de las naciones inmi-
grantes remitirdn trimestralmente al
Ministerio de la Gobernacion un estado
comprensivo de la demanda de trabajo, del
trato que se dispensa por el Gobierno a los
inmigrantes, de las condiciones de salu-
bridad y de cuantos antecedentes impor-
te conocer a los que intentaren emigrar.
Estos estados se publicaran en los Boleti-
nes oficiales de las provincias, y se fijaran,
previa la venia de los Curas parrocos, en
las fachadas de las iglesias para que se
difunda su conocimiento.

Con el Reglamento se publicard un mode-
lo de contrato de emigracién, segun lo dis-
puesto en el parrafo primero de este
articulo. Al dorso de todo contrato se inser-
taran los articulos 29, 90-140, 180, 199 y
24 de la presente Ley.

Art. 10. El consignatario no podra exigir
del emigrante ningun otro gasto, ademas
del pago del pasaje, teniendo éste dere-
cho a la restitucion del doble de cuanto
hubiera pagado indebidamente, aparte la
reclamacién por dafios y perjuicios a que
pudiera haber lugar.

Art. 11. Si el emigrante tuviera que sus-
pender el viaje por enfermedad propia o
de alguno de su familia, o por cualquiera
otra causa justificada, tendra derecho a la
devolucion de lo que hubiera pagado por
el pasaje. En los demds casos tendra dere-
cho a la devolucion de la mitad de lo satis-
fecho.

Si el emigrante muriese antes del embar-
que, el consignatario debera devolver el
precio recibido por el pasaje a los herede-
ros del mismo.

Art. 12. Si el viaje se suspendiere por algu-
na causa que no sea debida a hecho del
emigrante, el consignatario estara obliga-
do a facilitar a éste habitaciéon y manu-
tencién durante el tiempo que el retraso
dure, sin derecho a exigir por ello remu-
neraciéon alguna.

Si el retraso durase mas de quince dias, el
emigrante podra rescindir el contrato y
reclamar la devolucion del precio pagado
por el pasaje.

Art. 13. Cuando se trate de emigracion gra-
tuita, si se suspendiera el embarque por
cualquier causa que no sea culpa del emi-
grante, sera de cuenta del consignatario el
pago de los gastos del viaje y su manu-
tencién que ocasione el regreso de aquel
al pueblo de su residencia.

Art. 14. Si el emigrante perdiese el embar-
que por retraso de un tren, aunque esto
sea debido a fuerza mayor, la Compaiiia
de ferrocarriles estara obligada a condu-
cirlo gratis con su equipaje a la estacién
de partida.

Art. 15. Todo lo referente a la emigracion
regulada por la presente Ley dependera
salvo las excepciones en la misma consig-
nadas, del Ministerio de Fomento, quien
tendra, al efecto, como Cuerpo consultivo,
un Consejo Superior de Emigraciéon, com-
puesto por 19 miembros, 6 de ellos desig-
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Art. 19. Se autoriza al Gobierno espafiol
para concertar Tratados de emigracion con
las Republicas americanas bajo la base de
garantizar la subsistencia y el bienestar de
los emigrantes y el reconocimiento de
iguales derechos civiles que los que asis-
tiesen a los ciudadanos de dichas naciones
inmigrantes.

Art. 20. El Gobierno, por razones de orden
publico, de salubridad o de mal trato a los
emigrantes, podra prohibir la emigracién
a determinadas comarcas. Cuando este
caso llegare, se retirara la autorizacion
concedida a las casas consignatarias y sus
agentes.

Art. 21. Por el Gobierno espafiol se fomen-
tard asimismo en las naciones inmigran-
tes la constitucién de Patronatos formados
por espafioles residentes en aquellos pai-
ses que tuvieren posicion desahogada y
puedan dispensar proteccion a los recién
llegados. Dichos Patronatos seran ayuda-
dos en su gestidn por el Gobierno espafiol
quien habra de fijar las recompensas debi-
das al celo e interés que en esta humani-
taria obra desplegaren.

Art.22. Las casas consignatarias, ademas
de la obligacién de costear el reingreso al
pais de los emigrantes, incurrirdn en una

nados por el Gobierno. Formaran parte de
este Consejo como Vocales natos el Direc-
tor general de Agricultura, el Director del
Instituto Geografico y Estadistico, los Sub-
secretarios del Ministerio de Estado y del
de Gobernacion, un representante del
Ministro de la Guerra y otro del de Marina,
un Vocal del Instituto de Reformas Socia-
les, designado por éste, el Presidente de
la Camara de Comercio de Madrid y cinco
representantes de las Sociedades obreras
de Barcelona, Valencia, Corufia, Gijon y
Santander, designados por las Juntas loca-
les de Reformas Sociales de los puntos
indicados.

El nombramiento de los seis Vocales recae-
ra en personas que se hayan distinguido
por sus estudios econdmicos, sociales o
geograficos y en navieros, industriales,
etc.

El Reglamento determinara las funciones
de este Consejo, aparte de las atribucio-
nes que le sefiala la presente Ley.

Art. 16. El Ministro de Fomento podra acor-
dar, previo informe del Consejo Superior,
la creacion de Juntas de emigracién en las
provincias en que se estimen necesarias,
compuestas del Alcalde-Presidente, el
Juez de primera instancia, un Concejal

para descubrir a los que embarcaron contraviniendo las disposiciones de la Ley, y para reinte-
grar al pais a cuantos con prohibiciéon de emigrar burlaron las disposiciones de la Ley. Ocurre
que en las naciones a donde principalmente se dirigen las corrientes de emigracion, por fata-
lidad del destino, con los consules naturales de aquellas comarcas y miran con indiferencia,
cuando no con desdén, a esas legiones de infelices que van en busca de mejor vida; y es deber
del Gobierno procurar que el plazo de nacionalidad que ligue al cénsul con el emigrante, la suje-
cion directa de aquél con el Estado sean garantia de una proteccion resuelta en aquellas comar-
cas y de una perfecta eficacia de los contratos celebrados. No siendo tan perniciosa, y en algunos
casos Util y casi necesaria, la emigracién individual, sobre todo la de determinadas comarcas
de Espafia, se procura velar mas especialmente por aquellos emigrantes que van en familia con
pasaje gratuito, y movidos, no como los otros por el deseo de mejorar, por el estimulo natural
de buscar una prosperidad que aqui no encuentran, sino por la necesidad de vivir y encontrar
fuera de Espafa el necesario sustento, que en vano buscan en la Madre patria. A evitar que sus
esperanzas defrauden va principalmente encaminada esta Ley, tratando de asegurar su resti-
tucién al pais cuando fueren objeto de malos tratos o cuando tropezaren con que las prome-
sas halagadoras que les brindaron al emigrar se convierten, una vez ya en aquellas comarcas,
en grandes decepciones. Finalmente, se procura la constituciéon de Patronatos en las naciones
inmigrantes, constituidos por los espafioles que tuvieren acomodada posicidn; porque siendo
un hecho cierto que nuestro pais haya sido siempre eminentemente emigrante y que en la emi-
gracion ha encontrado grandes elementos de vida, justo es buscar en aquellos a quienes la
suerte les fue prospera el amparo que de la asociacion debemos prometernos para los que, uni-
dos a ellos por los lazos de la Patria, y, como ellos, ausentes de la misma, han menester de
toda proteccion para hacerles en su ausencia y en su necesidad mas grata la vida”.
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multa equivalente al quintuplo del impor-
te del pasaje; y si éste fuere gratuito, de
500 pesetas por cada emigrante que
embarcaren contraviniendo las disposicio-
nes de esta Ley.

Art. 23. Los agentes de las casas consig-
natarias seran suspendidos en sus cargos
cuando se les sorprendiese en alguna labor
de propaganda o de recluta de embarque;
y una vez que lo fueren, no podran ser nue-
vamente autorizados para el desempefio
de su cargo.

Art. 24. Queda prohibido el pacto por el
cual el emigrante se obliga al pago del
pasaje con su servicio personal, el embar-
que gratuito sin contrato que lo asegure y
la renuncia del emigrante a todas o parte
de las condiciones que habran de estipu-
larse en el contrato con arreglo al art. 10.
Art. 25. El Gobierno dictara el Reglamen-
to para la ejecucion de esta Ley.- Augusto
G. Besada».

designado por el Ayuntamiento, un Médico,
un industrial y un obrero. Dichas Juntas
velaran por el cumplimiento de las disposi-
ciones de esta Ley en todo lo que se refie-
ra a las reclamaciones de los emigrantes, y
serd la encargada de resolverlas.

Art. 17. Los Inspectores de emigracion dis-
frutaran de una gratificacion que se fijara
por el Consejo superior, en vista de las cir-
cunstancias de los viajes que hayan de
efectuar.

Los consignatarios de buques destinados
a la emigracion pagaran por cada emi-
grante una cuota de 5 a 10 pesetas, segun
lo que determine el Reglamento, en aten-
cién a las condiciones de cada viaje. Estas
cuotas ingresaran en una Caja de Emigra-
cién que estara bajo la dependencia y cus-
todia del Consejo Superior, y su importe
sera destinado a satisfacer los gastos de
personal y material que ocasione el servi-
cio, en la forma que también determina el
mencionado Reglamento.

El Gobierno consignara en los presupues-
tos la cantidad que estime necesaria, en
vista de los informes del Consejo Superior,
para cubrir el déficit que resulte en la Caja
de Emigracion.

Art. 18. Los que de manera clandestina
embarquen fueren sorprendidos a bordo
durante la travesia, seran entregados al
Cénsul espariol del primer punto a donde el
barco arribare, una vez descubiertos, y sera
obligacion de la casa consignataria reexpe-
dirlos por su cuenta a la Patria y abonar su
manutencidn hasta el regreso a ella.

Art. 19. Los Codnsules espaioles en las
naciones inmigrantes prestaran su concur-
so a los emigrantes y al Inspector, no sélo
para hacer efectivo el cumplimiento del con-
trato, sino también para cuidar de que por
las casas consignatarias se reexpidan al pais
aquellos emigrantes que hubieren embar-
cado contraviniendo las disposiciones de
esta Ley. Sera ademas obligacion de los
Cénsules oir las quejas que el pasaje for-
mulare contra el Inspector, poniéndolas en
conocimiento del Ministerio de Fomento; v,
finalmente, cuidaran de la reexpedicion al
pais de aquellos emigrantes que a los quin-
ce dias de su llegada a la nacién inmigran-
te no fueren atendidos en la forma que el
contrato establece.

Art. 20. En los Consulados se llevard un
registro de todos los emigrantes menores
de veinte afios con las sefias de su domi-
cilio, y ante dicho Cénsul llenaran todas las
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formalidades preliminares de suingreso en
el servicio militar, incluso la redencién a
metalico, siendo obligacion de los Cénsu-
les comunicar al Ministerio de la Gober-
nacion, para que éste lo haga al
Ayuntamiento en donde fueren alistados,
la comparecencia, notificaciones y demas
tramites que llevasen a cabo.

Art. 21. El Gobierno espafiol dispondra que
los Cénsules de las naciones a donde se
dirigieren corrientes de emigracion sean
precisamente espafoles, y con preferen-
cia de aquellas regiones de Espafa que
principalmente elijan para emigrar deter-
minadas comarcas.

Art. 22. Los Cdnsules de las naciones inmi-
grantes remitiran trimestralmente al
Ministerio de Fomento un estado com-
prensivo de la demanda de trabajo, del
trato que se dispense por el Gobierno a los
inmigrantes, de las condiciones de salu-
bridad y de cuantos antecedentes impor-
te conocer a los que intentaren emigrar
Estos estados se publicaran en los Boleti-
nes oficiales de las provincias y se fijaran,
previa la venia de los Curas parrocos, en
las fachadas de las iglesias para que se
difunda su conocimiento.

Art. 23. Se autoriza al Gobierno espafiol
para concertar Tratados de emigracion con
las Republicas americanas, sobre la base
de garantizar las subsistencias y el bienes-
tar de los emigrantes y el reconocimiento
de iguales derechos civiles que los que
asistieren a los ciudadanos de dichas
naciones inmigrantes.

Art. 24. El Gobierno por razones de orden
publico, de salubridad o de mal trato a los
emigrantes, podra prohibir temporalmen-
te, oyendo al Consejo de Estado y al Con-
sejo Superior, salvo caso de urgencia, la
emigracién a determinadas comarcas.
Cuando este caso llegare, se retirara la
autorizacion concedida a las casas consig-
natarias y sus agentes.

Art. 25. Por el Gobierno espafiol se fomen-
tara en las naciones inmigrantes la consti-
tuciéon de Patronatos formados por
espafioles residentes en aquellos paises y
que tuvieren posicién desahogada y puedan
dispensar proteccion a los recién llegados.
Dichos Patronatos seran ayudados en su
gestion por el Gobierno espafiol, el cual ha-
bra de fijar las recompensas debidas al celo
e interés que en esta obra desplegaren.

Art. 26. Las casas consignatarias ademas
de la obligacién de costear el reingreso al
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pais de los emigrantes, incurrira en una
multa equivalente al quintuplo del impor-
te del pasaje; y si éste fuere gratuito, de
500 pesetas por cada emigrante que
embarcare contraviniendo las disposicio-
nes de esta Ley.

Art. 27. Las multas que se impongan por
infracciones a la presente Ley, ingresaran
en la Caja de Emigracién, destinandose su
importe a las atenciones a que se refiere
el parrafo segundo del art. 17.

Art. 28. Los agentes de las casas consig-
natarias seran suspendidos en sus cargos
cuando se les sorprendiere en alguna labor
de propaganda o de reclutamiento de
embarco; y una vez que lo fueren no
podran ser nuevamente autorizados para
el desempefio de su cargo.

Art. 29. Queda prohibido el pacto por el
cual el emigrante se obligue al pago del
pasaje con su servicio personal, el embar-
que gratuito sin contrato que lo asegure y
la renuncia del emigrante a todas o parte
de las condiciones que habran de estipu-
larse en el contrato con arreglo al art. 99,
y a los beneficios consignados en los articu-
los 10, 11, 12 y 13 de la presente Ley.

Art. 30. La presente ley se aplicara a la
emigracion ultramarina.

Se reputan emigrantes para los efectos de
esta Ley, los viajeros que abandonen el
territorio nacional con &nimo de estable-
cerse en un pais no europeo, siempre que
realicen su viaje en tercera clase, o con
pasaje gratuito, por cuenta de Empresas
o de los Gobiernos de los Estados a donde
se dirijan.

Art. 31. El Gobierno procedera a constituir
inmediatamente el Consejo Superior de
Emigracion a que se refiere el art. 15.

Art. 32. El Gobierno previo informe del
Consejo Superior de Emigracién, dictara
en el término de seis meses, a contar desde
la publicacion de esta Ley, el Reglamento
para la ejecucion de la misma. Dicho Con-
sejo sera necesariamente oido en las modi-
ficaciones ulteriores del Reglamento, y en
todos los casos en que surgieren dudas
sobre la publicacidn de la Ley y del Regla-
mento.

Este proyecto fue aprobado por el Institu-
to en la sesion del Pleno celebrada el dia
27 de octubre de 1905.-El Secretario
general, Julio Puyol.-V.° B.9-El Presiden-
te, G. de Azcarate».
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V. Dictamen de la Seccion de Policia
y Orden publico, de 25 de mayo de 190516

La seccién significa su voto en el sentido de que el grave problema de la
emigracién comprende dos factores, que se deben desarrollar en dos pro-
yectos de ley, que convendria que fueran simultdneamente presentados a
las Cortes: uno de ellos, el primero y tal vez mas importante, encaminado
a evitar o aminorar la emigracién, haciendo que el desequilibrio en el tra-
bajo se corrija en cuanto sea posible dentro del pais, recomendando para
este efecto los principios desarrollados en la Memoria de la Comisién nom-
brada en 18 de Julio de 1881.

16 Vide voto particular emitido por el Sr. Moret: “El Vocal que suscribe tiene el sentimiento
de disentir del juicio que sus companeros de la Seccidon han formado del proyecto de Ley de
Emigracion sometido a informe del Instituto por el Sr. Ministro de la Gobernacion.

Flundase para ello en las opiniones que anteriormente tiene emitidas sobre el particular, y en
la conviccidn, cada vez mas arraigada en su espiritu, de la necesidad en que Espafia debe rete-
ner por todos los medios posibles su poblacién, impidiendo que marche al extranjero.

Es, a su juicio, evidente que, dado el caracter aventurero del pueblo espafiol, y la credulidad
con que admite como buenas promesas del primero que le ofrece mejorar de suerte, cuentas
mayores sean las facilidades que se le den para abandonar su Patria, mayor sera el nimero de
los que lo hagan.

Si, por otra parte, se considera el estado del territorio nacional, en el que hay regiones, como
los Valles de las Batuecas y de las Hurdes, casi despobladas e incultas por falta de brazos y casi
aisladas de todo contacto con la Patria, o se contemplan sobre el mapa aquellas enormes exten-
siones de las provincias de Albacete, Ciudad Real y Jaén, o de las de Zamora y Orense, en la
raya de Portugal, donde apenas hay pueblos, se comprendera la necesidad mas que urgente
de retener a los espafioles del litoral que abandonan sin causa suficiente una tierra que po-
drian fecundar con su trabajo.

Es, pues, deber primario de todo Gobierno emplear las fuerzas nacionales en la roturacion, explo-
tacion y cultivo de esos territorios. Ya el Consejo penitenciario lo ha intentado proponiendo llevar
los penados a Africa a los valles antes citados, y no es nueva tampoco la idea de emplear las fuer-
zas militares en la preparacion de los campos y en los trabajos necesarios para la ulterior repo-
blacién de esos territorios beneficiando a las Cajas militares con el mayor valor que los terrenos
obtendrian, sistema seguido y realizado en los llamados confines militares de Austria.

No desconoce, sin embargo, el que suscribe el valor de los razonamientos de sus compaferos.
Afirma con ellos que hay emigraciones, por decirlo asi, sisteméticas y organizadas, que no sélo
no causan perjuicio al trabajo patrio, sino que ayudan a la creacion de capitales; pero entien-
de también que este movimiento, de caracter puramente local y sistematico, no necesita de
estimulos y de garantias, y no puede admitir como razoén suficiente la necesidad de reglamen-
tar la emigracion por el solo hecho de ser inevitable. No lo es hoy seguramente; pero si lo fuera,
lejos de favorecerla habria que corregirla, contrariarla y limitarla por todos los medios posibles.
El ofrecerles la garantia de un contrato y el aliciente de un pasaje cémodo y de una inspeccion
constante del Gobierno, es, en sentir del que suscribe, lo contrario de lo que aconsejan a los
Gobernadores sus deberes para con la Patria.

De lo expuesto deduce el firmante que debe informar de una manera radicalmente contraria al
proyecto present